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Decreto 10/2021, do 21 de xaneiro, polo que se modifica o Decreto 237/2007, do 5 de
decembro, polo que se crea a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da
Comunidade Auténoma de Galicia e se regulan a sia composicion e funcions

Ultima version

O tempo transcorrido desde a creacion, no ano 2007, da Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa da Comunidade Autéonoma de Galicia, exixe unha revisién da estrutura e
funciéns deste érgano colexiado, atendendo a experiencia do camifio percorrido e aos cambios
normativos que en materia de contratacion derivan da entrada en vigor da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico
espanol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de
febreiro de 2014, asi como das leis de transparencia: Lei 19/2013, do 9 de decembro, de
transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno, e Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, de ambito estatal e autondmico, respectivamente.

Asi, a Lei 9/2017, do 8 de novembro, prevé no seu artigo 78.2, como funcién deste érgano
consultivo, a emisidn dun informe preceptivo con caracter previo & autorizacion excepcional do
Consello da Xunta de Galicia para subscribir contratos con persoas non clasificadas cando o
requisito da clasificacion sexa en principio exixible. Tamén recolle a mesma norma a
competencia deste érgano, no seo da regulacidn dos expedientes declarativos de prohibicions
de contratar, de formular a proposta de resolucidon nos supostos legalmente previstos nos
artigos 72 e 73.

Igual argumento cabe sobre a obriga, recollida no artigo 132 da Lei 9/2017, do 8 de novembro,
de notificarlle 8 Comisién Galega da Competencia calquera feito, de que tefia cofiecemento no
exercicio das suas funciéns, que poida constituir infraccién da lexislacion de defensa da
competencia.

Non s6 a nova lei de contratos, sendn outras normas de desenvolvemento alteran o réxime
competencial das xuntas consultivas de contratacion de ambito autondmico. Asi, o artigo 9.7
do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo,
de desindexacién da economia espafiola, establece a obriga deste 6rgano de emitir informe
preceptivo sobre a estrutura de custos de determinados contratos en que se prevé a revision
periddica e predeterminada de prezos.

Doutra banda, a experiencia acumulada nos trece anos transcorridos desde a creacion do
organo permite describir e desefiar, con mais precision, unha serie de funciéns que neste
tempo se asentaron como fundamentais na sua actividade. Asi, a estreita colaboracién da
Xunta Consultiva coa Escola Galega de Administracion Publica na aprendizaxe dos empregados
publicos amosouse como tarefa esencial cara & profesionalizacién do persoal destinado nas
unidades de contratacién, impulsando a sta formacién e o seu desenvolvemento profesional.
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Tamén a asistencia a foros e encontros con outras administraciéns publicas, agrupaciéns
empresariais ou organizados polas universidades galegas —con grupos de investigacion moi
activos na materia— exixe potenciar a funcién deste 6rgano como xerador de espazos
colaborativos e comuns que redunden nun maior coflecemento da contratacién publica desde
todas as perspectivas posibles. Difundir e favorecer o intercambio de experiencias, de
coflecementos e a aprendizaxe da xestion contractual convértese para este 6rgano colexiado
nun obxectivo estratéxico da sua actividade.

A modificaciéon do artigo 7, referido & Presidencia do érgano, vén motivada polos cambios
operados a través do Decreto 110/2020, do 6 de setembro, polo que se establece a estrutura
organica da Xunta de Galicia, e do Decreto 130/2020, do 17 de setembro, polo que se fixa a
estrutura organica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia, segundo o cal a
Direccidn Xeral de Avaliaciéon e Reforma Administrativa mudou a sta dependencia organica e
queda vinculada & Conselleria de Facenda e Administracién Publica.

A Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa xa tifia atribuidas as funciéns en
materia de racionalizacion, simplificacion e transparencia na xestion dos procedementos
administrativos. O caracter transversal das licitaciéns publicas, por tratarse de procesos
comuns a todos os departamentos, e a sta contribucion ao mantemento da actividade dos
sectores produtivos converten o de contratacién nun dos procedementos administrativos por
excelencia. Por esta razoén, e coa nova estrutura, o departamento aspira a integrar as unidades
con atribuciéns en materia de administracidns publicas e de transparencia, o que xustifica a
oportunidade de cambiar a adscricion da Secretaria da Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa, vinculada orixinariamente & Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio, para
incluila no dmbito da Direccion Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa, como érgano
encargado de promover, planificar e coordinar os procesos de racionalizacién, simplificacion e
modernizacion dos procedementos administrativos, asi como de promover a implantacion da
Administracién electrdnica, xestionar e coordinar desde a perspectiva funcional os sistemas de
xestién dos procedementos administrativos que sirvan de base do sistema de informacién da
Administraciéon autondmica, asi como velar pola transparencia na sua xestion.

En consecuencia, polo seu cofiecemento do procedemento e das dificultades da sta aplicacion,
asi como polo seu papel na transparencia do proceso, a Secretaria da Xunta Consultiva de
Contratacién Administrativa constitue a unidade mais adecuada para asistir a direccion xeral
na execucion, desde a perspectiva da contratacidén publica, das competencias a ela atribuidas
en materia de procedementos administrativos, transparencia e proposta das politicas de
mellora da contratacion publica da Administracién autondmica e das suas entidades.

O decreto contén un artigo unico, polo que se modifica o Decreto 237/2007, do 5 de decembro,
polo que se crea a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma
de Galicia e se regulan a sua composicién e funcidns. En concreto, modificanse o artigo 2, sobre
as competencias, o artigo 7, a Presidencia, o artigo 9, a Secretaria, e o artigo 10, sobre o réxime
de funcionamento. Asi mesmo, establécese que todas as referencias & «Conselleria de
Economia e Facenda» contidas no Decreto 237/2007, do 5 de decembro, se entenderan feitas a
«Conselleria de Facenda e Administracion Publica», en virtude da nova estrutura orgdnica da
Xunta de Galicia prevista no Decreto 110/2020, do 6 de setembro.
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Na elaboracion desta disposicién observaronse os tramites previstos na Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizaciéon e funcionamento da Administraciéon xeral e do sector publico
autonomico de Galicia, e na restante normativa de obrigado cumprimento.

A norma adecuase aos principios de boa regulacién do artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas. Asi, en
aplicaciéon dos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade e eficiencia, a norma
persegue un interese xeral, que é actualizar a estruturacion e funciéns da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa, atendendo & experiencia e aos cambios normativos que en
materia de contratacién publica se produciron desde a sua creacion, recollendo as normas
necesarias para tal fin. En virtude do principio de seguridade xuridica, a norma garda
coherencia co resto do ordenamento xuridico e, en cumprimento do principio de transparencia,
identificanse con claridade nela os obxectivos perseguidos e, ademais, durante a sua
tramitacion promoveuse a participacién da cidadania, directamente e a través das
organizacidns interesadas, mediante os tramites de audiencia e publicacién no Portal de
transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia.

Na sua virtude, por proposta do conselleiro de Facenda e Administracién Publica, de acordo co
Consello Consultivo e logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na sda reunién do
dia vinte e un de xaneiro de dous mil vinte e un,

DISPONO:

Artigo unico. Modificacién do Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se crea a Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Galicia e se regulan
a stia composicién e funciéns

O Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se crea a Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa da Comunidade Auténoma de Galicia e se regulan a sia composicion e
funciéns, queda modificado como segue:

Un. O artigo 2 queda redactado da seguinte maneira:

«Artigo 2. Competencias

Correspondelle @ Xunta Consultiva de Contratacidn Administrativa:

1. Emitir informe con caracter facultativo sobre aquelas cuestiéns que, en materia de
contratacion administrativa, sometan & stUa consideracion as entidades enumeradas no
artigo 1.

2. Emitir informe preceptivo con cardcter previo & autorizacién excepcional do Consello da
Xunta de Galicia para subscribir contratos con persoas non clasificadas cando o requisito da

clasificacion sexa en principio exixible.

3. Emitir informe preceptivo sobre a estrutura de custos de determinados contratos en que
se prevé a revision periddica e predeterminada de prezos, de conformidade co disposto no
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artigo 9.7 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015, do
30 de marzo, de desindexacidn da economia espafiola.

4. Formular a proposta de resolucidn nos expedientes de declaracién de prohibicion de
contratar nos supostos legalmente previstos.

5. Ademais, no dmbito da Administracion autondémica, os seus organismos auténomos,
sociedades publicas, fundaciéns do sector publico autondémico e demais entidades de dereito
publico vinculadas ou dependentes da Comunidade Auténoma de Galicia, emitird informe
preceptivo sobre as cuestidns seguintes:

a) Os proxectos e anteproxectos normativos que afecten a contratacion administrativa cuxa
aprobacién sexa competencia da Xunta de Galicia ou dos seus conselleiros ou conselleiras e
non fosen elaborados ou propostos pola propia Xunta Consultiva de Contratacién.

b) Os pregos de clausulas administrativas xerais e os pregos de prescricidns técnicas xerais.

c) Os pregos de cldusulas administrativas particulares e os pregos de prescricidns técnicas
particulares que propofian a inclusién de estipulacidéns contrarias aos respectivos pregos
xerais.

d) As demais cuestidns determinadas polas disposicidns vixentes.

6. Elaborar e propor as normas, instrucions e medidas que considere precisas para a mellora
e eficacia da contratacién da Administracién autonémica, os seus organismos e sociedades,
fundaciéns do sector publico e demais entidades de dereito publico dela dependentes.

7. Aprobar e elevar 4 conselleria de que dependa a Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa, para a sta remisién ao Consello da Xunta, a memoria anual sobre a xestion
contractual da Comunidade Auténoma nos seus aspectos administrativos, econémicos e
técnicos, con proposta das medidas pertinentes para a mellora da eficacia da contratacién.

8. Colaborar, no ambito das suas funcidéns, cos organismos homoénimos das comunidades
auténomas e da Administracion xeral do Estado.

9. Notificarlle & Comisién Galega da Competencia calquera feito de que tefia cofiecemento,
no exercicio das suas funciéns, que poida constituir infracciéon da lexislacién de defensa da
competencia.

En particular, comunicara calquera indicio de acordo, decisién ou recomendacién colectiva,
ou practica concertada ou conscientemente paralela entre os licitadores, que tefia por
obxecto, produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competencia
no proceso de contratacion.

10. Coordinar o cumprimento das obrigas de informacidn que impdn a normativa contractual.
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11. Especificamente, correspéndenlle todas aquelas competencias que a lexislacion estatal
lles atrible &s xuntas consultivas de contratacidn administrativa das comunidades
auténomas.

12. A Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa constitiese como centro de
cofiecemento na materia e, como tal, impulsara a formacidn, investigacién e innovacién dos

recursos referidos & contratacién publica en Galicia. Destacan entre as suas funcidéns as
seguintes:

- Elaborar estudos, informes e propostas sobre contratacién publica.

— Formular recomendacidns, en especial no relativo & homoxeneizacién e simplificaciéon da
documentacion dos procesos e a utilizacion dos medios electrénicos, informaticos e
telematicos na contratacion administrativa.

— Promover a colaboracidén en xestién do coflecemento entre as distintas administraciéns
publicas de Galicia, favorecendo o intercambio de experiencias e a aprendizaxe.

— Impulsar e colaborar en actividades de formacién en materia de contratacién publica e
promover o acceso a cursos e conferencias.

— Xerar ambitos ou espazos para incubar ideas e favorecer a investigacidn en colaboracién
co ambito académico galego.

— Articular as necesidades de cofiecemento e aprendizaxe que xurdan de persoas e equipos.

- Informar sobre normativa, documentos de interese, titoriais, guias, investigacions,
tendencias e boas practicas en materia de contratacion publica».

Dous. O artigo 7 queda redactado como segue:
«Artigo 7. Presidencia

1. A Presidencia da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa da Comunidade
Auténoma exerceraa a persoa titular da Direccién Xeral de Avaliacién e Reforma
Administrativa e tera as funciéns que o artigo 16 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracidn xeral e do sector publico autonédmico de
Galicia, lles atrible aos presidentes de dérganos colexiados, dirimindo co seu voto os
empates.

2. Nos casos de vacante, ausencia, enfermidade ou outra causa legal, a persoa que ocupe a
Presidencia serd substituida nas suas funciéns por quen desempeiie a Vicepresidencia do
Pleno».

Tres. O artigo 9 queda redactado como segue:
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«Artigo 9. Secretaria

A Secretaria é o 6rgano de apoio técnico e administrativo da Xunta Consultiva de
Contratacién Administrativa. Constituirase como unidade permanente, con nivel de
subdireccion xeral, adscrita & Direccidon Xeral de Avaliacidon e Reforma Administrativa.

A persoa titular da Secretaria debera ser licenciada ou con grao en Dereito, con experiencia
en materia de contratacién administrativa. Asistira con voz e voto as reuniéns do Pleno e da
Comision Permanente, estudara e elaborara as propostas de acordos en relacidn cos asuntos
e expedientes de competencia da Xunta Consultiva e, en xeral, desenvolvera as demais
funciéns que o artigo 18 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, e demais normativa aplicable,
lles atribue aos secretarios dos érganos colexiados, asi como as que lle asigne a Presidencia.

Entre as stas funcions estara a xestidén e actualizacién do Rexistro de Contratos do Sector
Publico Autondmico de Galicia e do Rexistro Xeral de Contratistas da Comunidade
Autonoma de Galicia».

Catro. O artigo 10 queda redactado da seguinte maneira:
«Artigo 10. Réxime de funcionamento

O réxime de funcionamento dos o¢rganos da Xunta Consultiva de Contratacidon
Administrativa da Comunidade Auténoma de Galicia e, de ser o caso, das comisiéns non
permanentes que poidan crearse, en canto a convocatorias, constitucion e adopcién de
acordos, axustarase ao establecido na seccion 32 do capitulo | do titulo | da Lei 16/2010, do 17
de decembro, e demais normativa aplicable, e sera competente o Pleno da Xunta Consultiva
para establecer ou complementar as suas propias normas de funcionamento».

Cinco. Todas as referencias & «Conselleria de Economia e Facenda» contidas no decreto se
entenderan feitas @ «Conselleria de Facenda e Administracion Publica».

Disposicién derrogatoria unica. Derrogacién normativa

Quedan derrogadas as disposicions de igual ou inferior rango que se opofian ao disposto
neste decreto.

Disposicién derradeira primeira. Desenvolvemento

Autorizase a persoa titular da Conselleria de Facenda e Administracién Publica para ditar as
disposicions necesarias para o desenvolvemento desta norma.

Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor
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Este decreto entrard en vigor o 1 de febreiro de 2021.

Santiago de Compostela, vinte e un de xaneiro de dous mil vinte e un
Alberto Nufiez Feijéo

Presidente

Valeriano Martinez Garcia

Conselleiro de Facenda e Administracion Publica
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