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Lei 11/1988, do 20 de outubro, de reforma da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora
da Xunta e do seu presidente

Ultima versidn

A Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu Presidente, deu resposta a
necesidade de normativizar, no marco dos artigos 15 e 16 do Estatuto de Autonomia, o
estatuto persoal e as atribuciéns do Presidente e da Xunta de Galicia e as slas relacions co
Parlamento.

A presente reforma tenta de axeita-la regulacion das devanditas materias s necesidades de
hoxe en dia, introducindo novas institucions xuridicas arraigadas noutros sistemas
parlamentarios occidentais e realizando concretas revisions sistematicas. Consérvase,
nembargantes, o caracter da Lei como reguladora de institucions e 6rganos politicos —a Xunta
e mailo Presidente—, sen prexuicio de establecer, no Titulo IV, determinados principios basicos
de organizacion e funcionamento administrativo. Tales principios tefien vocacién de se
converter na base dunha futura regulacién organica e funcional da Administracion da
Comunidade Auténoma —organizacion e réxime xuridico da Administracion—, regulacion onde
polo seu caracter administrativo deben situarse.

1. O primeiro aspecto da reforma é o que se refire & natureza e competencias da Xunta. No
artigo 1 introducese o concepto de direccidn presidencial da Xunta, presente xa no Estatuto, e
engadese a facultade de iniciativa lexislativa que recollen tanto o Estatuto coma o
Regulamento do Parlamento. No artigo 4 refirense algunhas novas competencias do Consello
da Xunta, fundamentalmente nos eidos de xestién de servicios e empresas publicas,
administracion do patrimonio da Comunidade Auténoma e deliberacién previa e meramente
consultiva sobre a decision presidencial de disolucién parlamentaria prevista no artigo 24. Asi
mesmo, recéllese como competencia do Consello a de tomar cofiecemento das resolucions do
Parlamento para adoptar, se é o caso, as medidas procedentes, o que constitie un claro
avance no xogo de poderes dentro do marco institucional da Comunidade.

2. O segundo punto da reforma atingue ¢ estatuto dos ex-Presidentes e demais membros da
Xunta.

Establécense as previsidons necesarias respecto do tratamento, honores e precedencias dos ex-
Presidentes, asi como a habilitacion normativa para que o Goberno, por Decreto, lles asigne
unha compensacion ponte 6s Presidentes da Xunta no tempo inmediatamente posterior a
cesaren no seu cargo. Esta compensacion, lonxe de ter unha natureza permanente, tenta tan
s6 posibilita-la normal reincorporacion dos ex-Presidentes & sua vida profesional logo de
prestaren os seus altos servicios.
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O mesmo tempo, a Lei establece as pertinentes disposicidns respecto do tratamento e
honores que lles deben corresponder 6s ex-Vicepresidentes e ex-Conselleiros da Xunta de
Galicia.

3. Cémpre salientar, en terceiro lugar, a introduccién da instituciéon xuridica da facultade do
Presidente de disolve-lo Parlamento. Ainda desde a conciencia da problematicidade que
implica inserir esta facultade no marco das relacidons Executivo-Lexislativo na orde
autondmica, primou no criterio legal ¢ final asumido a realidade de que a facultade disolutoria
constitue unha institucion presente en boa parte dos sistemas parlamentarios occidentais,
como loxico contrapunto & posibilidade da mocion de censura, e a existencia de precedentes
especificos no ordenamento das outras nacionalidades histéricas do Estado: artigo 7.c) da Lei
basca reguladora do Lehendakari e do Goberno, e 46 da Lei catalana do Parlamento, do
Presidente e do Consello Executivo da Generalitat.

O Dereito transitorio da Lei, por ultimo, fixa as posibilidades aplicativas da facultade
disolutoria respecto dos Parlamentos de Galicia elixidos trala entrada en vigor desta Lei. A
motivacion de permiti-lo asentamento da figura disolutoria asi como a necesidade de non
perturba-lo estatuto duns Deputados elixidos 6 abeiro doutras regras parlamentarias actuan
como suficientes razéns xustificativas do criterio legal.

4. En cuarto lugar, atribleselle 6 Presidente a competencia de crear, modificar ou suprimir
Departamentos, competencia antes situada no Consello da Xunta. A razén fundamental desta
reforma consiste en prove-la formacion e reestructuracidon departamental dos novos Gobernos
nas tempadas de interinidade, coa limitacién, sempre garante e racionalizadora do proceso
organico, de que tales modificaciéns non supofian aumento de gasto publico.

5. Outro aspecto importante da reforma consiste en establecer, no Titulo IV da Lei, os
principios xuridico-politicos e organizativos que constitien lugar comun das Administraciéns
das democracias occidentais, sendo cerna do seu réxime xuridico. Asi mesmo aclaranse
sistematicamente os conceptos legais de Decreto e Orde no ordenamento xuridico autonomico
e a mecanica do referendo das resoluciéns do Presidente da Xunta.

6. Compre salientar, igualmente, a introduccion dun novo mecanismo de impulso e control
parlamentario da accién do Goberno, consistente no debate de politica xeral anual. E esta unha
figura presente no Dereito Comparado que lles permite és Deputados un control global do
Executivo sen caer na inevitable sectorializacién presente noutras formas de control
parlamentario.

7. As modificacions operadas completan a regulacion das institucidons e dos érganos politicos
da Comunidade Autonoma, que ten o seu necesario vencellamento coa regulaciéon organica e
funcional da Administracion antes mencionada e co propio Regulamento do Parlamento en
canto as relacions Xunta-Camara lexislativa. Todo isto no cadro de equilibrio de poderes que
establece o Estatuto como norma institucional basica do pais.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do
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seu Presidente, promulgo, en nome de El-Rei, a Lei de reforma da Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu Presidente.

Artigo primeiro

O artigo 1 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu Presidente, quedara
redactado do seguinte xeito:

«A Xunta é o érgano colexiado que, baixo a direccién do Presidente, dirixe a politica xeral e a
Administracion da Comunidade Autdonoma. A tal fin, exerce a iniciativa lexislativa, a funcidn
executiva e a potestade regulamentaria de conformidade co Estatuto de Autonomia e as
Leis.»

Artigo segundo

1. Modificanse os apartados 10, 14, 15, 16 e 18 do artigo 4 da Lei reguladora da Xunta e do seu
Presidente, que quedan redactados co seguinte teor:

«10.— Deliberar sobre a cuestion de confianza que o Presidente da Xunta propoia formular 6
Parlamento, asi como sobre a disolucién da Camara, que o Presidente pode decretar, 6
abeiro do artigo 24 da presente Lei.»

«14.— Crear, modificar e suprimi-las Comisiéns Delegadas da Xunta.»

«15.— Determina-la estructura organica superior da Vicepresidencia ou Vicepresidencias e
das Consellerias da Xunta de Galicia.»

«16.— Designa-los representantes da Comunidade Auténoma nos organismos econdémicos,
instituciéns financeiras e empresas publicas do Estado a que se refire o artigo 55 do
Estatuto de Autonomia. Do mesmo xeito, supervisar, de acordo coa Lei, a xestién dos
servicios publicos e dos entes e empresas publicas dependentes da Comunidade Auténoma,
e administra-lo patrimonio da mesma con suxeccién 6 disposto na Lei.»

«18.— Tomar cofiecemento das resolucions do Parlamento e adoptar, se é o caso, as medidas
que proceden.»

2. O actual nimero 18 do artigo 4 da Lei 1/1983 transférmase en nimero 19 co mesmo texto.
Artigo terceiro

O artigo 6 da Lei 1/1983 quedara redactado nos seguintes términos:

«As atribucidns da Xunta seran exercidas polo Consello. O Consello designara de entre os
seus membros un Secretario que dard fe dos seus acordos e dos das Comisions Delegadas e

librard, cando proceda, certificacién dos mesmos.»

Artigo cuarto
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O actual artigo 7 da Lei 1/1983 quedara redactado nos seguintes términos:

«1. O Consello sera convocado polo Presidente da Xunta. A convocatoria xuntaraselle a orde
do dia, que sera conformada polo Secretario de acordo coas instrucciéns do Presidente.

2. O Consello entenderase validamente constituido cando asista o Presidente, ou quen o
substitua, e, 6 menos, a metade dos seus membros.

3. Os membros do Consello estan obrigados a gardar segredo sobre as deliberaciéns daquel,
as opinions g, se é o caso, os votos emitidos.»

Artigo quinto
Engadeselle un nimero 7 6 artigo 11 da Lei 1/1983, co seguinte texto:

«7. Recibir con caracter vitalicio o tratamento de excelentisimo sefior e os honores
protocolarios e as precedencias establecidas na lexislacidn vixente e na que, se é o caso,
dicte a Comunidade Auténoma.

Os ex-Presidentes teran dereito a percibir, durante o prazo de dous anos tralo seu
cesamento, as compensaciéns econdémicas e os medios e servicios que se establezan por
Decreto da Xunta e se consignen presupostariamente.»

Artigo sexto
O artigo 12 da Lei 1/1983 quedara redactado nos seguintes términos:

«O Presidente da Xunta non podera exercer ningunha funcién publica que non se derive do
seu cargo, nin actividade mercantil ou profesional ou calquera outra que puidese menoscaba-
la independencia e dignidade da sua funcién.

En canto as funciéns representativas propias do mandato parlamentario, habera que aterse
6 disposto no artigo 6 da Lei de Galicia 8/1985, do 13 de agosto, de eleccidns 6 Parlamento
de Galicia.»

Artigo sétimo

O artigo 24 da Lei 1/1983, reguladora da Xunta e do seu Presidente, quedara redactado do
seguinte xeito:

«O Presidente da Xunta, como supremo representante da Comunidade Auténoma,
compételle representar a esta nas relaciéns con outras institucions do Estado, subscribi-los
convenios e acordos de cooperacidon con outras Comunidades Autdénomas, convocar
eleccions 6 Parlamento de Galicia trala sua disolucion, promulgar en nome de El-Rei as Leis
de Galicia, asi como, se é o caso, os Decretos lexislativos, e ordena-la sua publicacién no
Diario Oficial de Galicia.
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O Presidente, baixo a sua exclusiva responsabilidade e logo da deliberaciéon do Consello da
Xunta, podera disolve-lo Parlamento mediante Decreto que fixard a data das eleccions.

Esta facultade en todo caso non se podera exercer cando non pasase alomenos un ano desde
a ultima disolucion da Camara.»

Artigo oitavo

Modificase o numero 1 do artigo 26 da Lei 1/1983, que adoptara a seguinte redaccidn:

«1. Crear, modificar ou suprimir mediante Decreto a Vicepresidencia ou Vicepresidencias, se
as houber, e as Consellerias, sempre que non supofia aumento de gasto publico, asi como
nomear e dispo-lo cesamento dos Vicepresidentes e dos Conselleiros.»

Artigo noveno

O artigo 27 da Lei 1/1983 quedara redactado do seguinte xeito:

«1. O Vicepresidente ou Vicepresidentes, se os houber, e os Conselleiros seran nomeados e
cesados polo Presidente da Xunta, a teor do disposto no artigo 26, e teran a alta

7

consideracion que corresponde & sua condicion de membros do Goberno Auténomo e o
tratamento de excelentisimo sefior.

2. Os ex-Vicepresidentes e mailos ex-Conselleiros manteran o tratamento de excelentisimo
sefior e recibirdn os honores protocolarios que estableza a lexislacion vixente e a que dicte a
Comunidade Auténoma.»

Artigo décimo

O Titulo IV da Lei da Xunta e do seu Presidente levara a rubrica de «Organizacién e réxime
xuridico » e comprendera os seguintes artigos:

«Artigo 36

1. A Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia, constituida por 6rganos
xerarquicamente ordenados baixo a direccion da Xunta, ten personalidade xuridica Unica e
posUe a capacidade de obrar necesaria para levar a cabo os seus fins.

2. A actuacién da Administracién axéitase 6s principios de legalidade, obxectividade, servicio
60 interese xeral, publicidade, eficacia, xerarquia, economia do gasto publico,
desconcentracion e coordenacion entre os seus 6rganos.»

«Artigo 37

1. Adoptaran a forma de Decreto:

a) As disposicidns xerais aprobadas polo Consello da Xunta.
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b) As resoluciéns do Consello da Xunta nos supostos dos numeros 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16
primeiro inciso e 18 do artigo 4 da presente Lei e os demais casos que establezan as Leis.

c) As resolucidns do Presidente da Xunta, nos supostos contemplados no paragrafo segundo
do artigo 24 e nos numeros 1e 7 do artigo 26 desta Lei.

2. Os Decretos seran asinados polo Presidente da Xunta e referendados, agas no suposto c)
do apartado anterior, polo Conselleiro competente en razén da materia.»

«Artigo 38

As disposicidns e resoluciéns dos Conselleiros revestiran a forma de Ordes, que serdn
asinadas polo titular do Departamento. Cando interesen a mais de unha Conselleria, seran
asinadas conxuntamente polos Conselleiros afectados.»

Artigo 39

Mantense a redaccion do artigo 37 actual, agds o numero 1 do mesmo, que queda expresado
do seguinte xeito:

«1. Decretos.»

Artigo 40

Mantense a redaccion do actual artigo 38.
Artigo 41

Mantense a redaccion do actual artigo 39.
Artigo 42

Mantense a redaccion do actual artigo 40.
Artigo 43

Mantense a redaccion do actual artigo 41.
Artigo 44

Mantense a redaccién do actual artigo 42.
Artigo undécimo

1. Os artigos 45, 46 e 47 da Lei reqguladora da Xunta e do seu Presidente adoptaran
correlativamente a actual redaccion dos artigos 43, 44 e 45.
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2. A Seccidn 3.2 do Capitulo | do Titulo V da Lei da Xunta e do seu Presidente baixo a rubrica
«Do impulso e control da accion politica do Goberno» constard dun uUnico artigo 48 coa
seguinte redaccion:

«A Xunta solicitard anualmente do Parlamento, 6 comenzo dun dos periodos ordinarios de
sesions, a celebracion dun debate de politica xeral.»

3. A Seccién 4.2 do Capitulo | do Titulo V da Lei 1/1983 baixo a rubrica «Doutras formas de
control» comporase dos artigos 49, 50, 51 e 52, que asumiran, correlativamente, a actual
redaccion dos artigos 46, 47, 48 e 49.

4. O Capitulo Il do Titulo V da devandita Lei comporase dos artigos 53, 54, 55, 56 e 57, que
asumiran, correlativamente, a actual redaccién dos artigos 50, 51, 52, 53 e 54.

Artigo duodécimo
Engadenselle a Lei 1/1983 tres Disposicions Transitorias co seguinte texto:
«Disposicién transitoria primeira

O disposto no numero 7 do artigo 11 da presente Lei serd aplicable para tédolos efectos
desde a celebracién das primeiras elecciéns autondmicas galegas.

Os tratamentos honorificos establecidos nese precepto serdn tamén extensibles 6s ex-
Presidentes da Preautonomia.»

«Disposicién transitoria segunda

En tanto a Xunta non regule por Decreto o establecido no paragrafo segundo do nimero 7
do artigo 11 da presente Lei, a compensacién econémica establecida sera equivalente 6 60
por cento da que lle corresponda 6 Presidente da Xunta. Tal compensacion sera compatible
con aqueloutras retribucidns que os ex-Presidentes poidan percibir, por outros conceptos,
con cargo 6s Presupostos Xerais da Comunidade Auténoma.

En ningun caso, a contia global pode chegar a ser superior a retribucion total que en cada
caso perciba o Presidente da Xunta de Galicia.»

«Disposicién transitoria terceira
A facultade disolutoria do Parlamento recofiecida 6 Presidente da Xunta no artigo 24 da

presente Lei podera ser exercitada respecto dos Parlamentarios elixidos trala entrada en
vigor desta Lei.»

Disposicidn derradeira
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A presente Lei entrara en vigor ¢ dia sequinte da sua publicacion no Diario Oficial de Galicia.
Santiago de Compostela, 20 de outubro de 1988
Fernando Ignacio Gonzalez Laxe

Presidente
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