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Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacidn e xestidn integrada do litoral de Galicia

Ultima versidn

Esta lei entrard en vigor aos vinte dias naturais da suda publicacién no Diario Oficial de Galicia,
agas o establecido no artigo 48.1 respecto do exercicio das competencias autondmicas para o
outorgamento das autorizacidéns e das concesiéns do dominio publico maritimo-terrestre, do
que a entrada en vigor queda supeditada & publicacion do real decreto de traspasos de
funciéns e servizos da Administracion xeral do Estado & Comunidade Auténoma de Galicia.
Téfase en conta a Sentenza n° 68/2024, do 23 de abril de 2024, recurso de
inconstitucionalidade 6521-2023, dictada polo Tribunal Constitucional.

Exposicién de motivos
I

Galicia é unha comunidade auténoma maritima por excelencia co litoral mais longo de toda
Espafia: un total de 2.555 quilémetros, considerando non sé os 1.659 quildmetros do seu
perimetro costeiro, sendn tamén os 432 quildmetros que rodean os seus centos de illas e
illotes e os 464 quildmetros das suas marismas e areais. Con enormes diferenzas
xeomorfoldxicas entre as suas fachadas atlantica e cantabrica, a costa galega alberga unha
das suas singularidades mais recofiecidas: as suas rias. Este fendmeno xeografico de orixe
tecténica —nunha peculiar interaccién entre o fluvial e o marifio- orixinou un dos ecosistemas
marifio-costeiros mais variados e ricos do mundo, debido tamén ao afloramento ocednico que
se produce nas suas augas. A esta riqueza ambiental —ou como consecuencia dela—- sumase
unha beleza paisaxistica excepcional formada por centos de unidades fisiograficas de gran
calidade.

Con esta xeografia privilexiada e os abundantes recursos marifios que contén o seu litoral,
compréndese o tradicional vencello entre o mar e as suas xentes. Dunha banda, xerou unha
importante economia azul, da que na actualidade o sector maritimo-pesqueiro galego é un dos
mais importantes de Europa, o cal emprega o cincuenta por cento do sector en Espafia e
concentra unha parte importante dos ingresos das empresas galegas en instalacions situadas
na costa. Doutra banda, as actividades relacionadas cos sectores maritimos foron un dos sinais
de identidade de Galicia desde a antiguidade e xeraron un rico patrimonio material e
inmaterial que debe ser preservado.

Desde as Rias Baixas ata a Marifia lucense, pasando polas Rias Altas e a Costa da Morte, cunha
das zonas costeiras mellor conservadas de Espafia e uns dos cantis mais altos de Europa, o
litoral de Galicia merece manter e mellorar a sua sustentabilidade ambiental, social e
econdmica e mais protexer a sua propia fisionomia natural e humana. A Comunidade
Autonoma de Galicia dispon das competencias, dos cofiecementos e dos medios para afrontar
a slia ordenacion.
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O artigo 148.1.3 da Constitucion espafiola (CE) dispén que as comunidades auténomas poden
asumir a competencia sobre «ordenacién do territorio, urbanismo e vivenda». Asi o fixo Galicia,
recofiecendo a citada competencia e incluindo, ademais, a ordenacién «do litoral», ao dispofier
no artigo 27.3 do seu Estatuto de autonomia (EAG) que «no marco do presente Estatuto
corresponde a Comunidade Autédnoma galega a competencia exclusiva sobre as seguintes
materias: 3. Ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenday.

O Tribunal Constitucional tense pronunciado sobre o contido desta competencia autonémica
de «ordenacion do litoral» en diversas ocasidns, vertendo unha doutrina xa consolidada, na que
destaca a afirmacion de que «todas as comunidades costeiras competentes para a ordenacion
do territorio o son tamén para a do litoral» (STC 149/1991, FJ 1.A). A afirmacién anterior
acompafiouse dunha declaracién de minimos sobre o concepto de litoral, ao dispofier que
«para os efectos desta Lei [de costas], inclie polo menos a ribeira do mar e as suas zonas de
proteccion e influencia» (STC 149/1991, FJ 1A).

Con esta doutrina, o Tribunal Constitucional restou relevancia ao feito de que algunhas
comunidades auténomas costeiras non asumisen expresamente o titulo especifico de
ordenacién do litoral e trasladou o foco de atencion sobre os conceptos de «territorio» e
«litoral». Asi, o Tribunal Constitucional ten invocado en repetidas ocasiéns o principio de
territorialidade, que recofiece o territorio como elemento definidor das competencias
autondmicas, sinalando que «o territorio, e de ai a sua funcionalidade xeral na estrutura de
distribucién de competencias operado pola Constitucidn, polos estatutos de autonomia e polas
demais leis integradas no bloque da constitucionalidade, configlirase como un elemento
definidor das competencias dos poderes publicos territoriais» (STC 38/2002). Mais declarou
inconstitucional o intento do lexislador estatal de concretar o alcance do titulo competencial
sobre ordenacion do litoral a través da adicion dunha alinea 2 ao artigo 114 da Lei de costas,
que declaraba que «a competencia autonémica sobre ordenacidén territorial e do litoral (..)
alcanzara exclusivamente o ambito terrestre do dominio publico maritimo-terrestre, sen
comprender o mar territorial e as augas interiores»; pois non pode o lexislador estatal, sen
unha expresa previsién constitucional ou estatutaria para iso, levar a cabo «unha
interpretacién conceptual e abstracta do sistema de distribucion de competencias co
obxectivo de delimitar as atribucions das comunidades auténomas» (STC 162/2012, FJ. 7).

O propio Tribunal Constitucional abordou directamente a cuestion de que debe entenderse por
territorio autondmico a partir da Sentenza 38/2002, estendendo ao ambito autondmico a
doutrina sentada polo Tribunal Supremo e polo Consello do Estado respecto da pertenza dos
portos e da zona maritimo-terrestre aos territorios municipais en que estan radicados, e
afirmando que «distinto é o caso do mar territorial», que non forma parte do territorio
autondmico. Porén, esta realidade non impide que «no mar territorial excepcionalmente poden
chegar a exercerse competencias autondmicas, eventualidade esta que dependera, ben dun
explicito recofiecemento estatutario (verteduras industriais ou contaminantes en augas
territoriais, salvamento maritimo: arts. 17.6 e 11 EAANd), ben da natureza da competencia tal
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como resulta da interpretacién do bloque da constitucionalidade (acuicultura, STC 103/1989,
do 8 de xufio; ordenacion do sector pesqueiro, STC 158/1986, do 11 de decembro; marisqueo,
STC 9/2001, do 18 de xaneiro)...» (FJ 6).

Este é o punto de partida da ordenacién contida nesta lei, amparada competencialmente no
titulo de ordenacién do territorio e do litoral (artigo 27.3 do EAG) respecto dos espazos do
litoral que indiscutiblemente forman parte do territorio autondmico, e noutros titulos
competenciais cando se proxecte a competencia sobre o mar: a competencia exclusiva sobre a
pesca nas rias e nas demais augas interiores, 0 marisqueo e a acuicultura (artigo 27.15 do EAG)
e sobre os portos autondémicos (artigo 27.9 do EAG), a competencia para o desenvolvemento
lexislativo e a execucidn da lexislacion do Estado en materia de ordenacion do sector pesqueiro
(artigo 28.5 do EAG) e portos pesqueiros (artigo 28.6 do EAG), ou a competencia de execucion
da lexislacién do Estado en materia de salvamento maritimo (artigo 20.3 do EAG) e verteduras
industriais e contaminantes nas augas territoriais do Estado correspondentes ao litoral galego
(artigo 29.4 do EAG), por citar os titulos mais significativos.

A relacién anterior débenselle engadir as competencias que lle corresponden & Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de medio ambiente, que foron progresivamente perfiladas
polo Tribunal Constitucional na interpretacion do artigo 149.1.23 da Constitucién espafiola, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva para ditar a «lexislacion basica sobre a proteccién
do medio ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades auténomas de estableceren
normas adicionais de proteccidon», e da asuncidén estatutaria das competencias, como a
realizada no artigo 27.30 do Estatuto de autonomia de Galicia, ao recofiecer a competencia
exclusiva da materia «normas adicionais sobre proteccién do medio ambiente e da paisaxe nos
termos do artigo 149.1.23».

En primeiro lugar, o Tribunal Constitucional recofieceu a capacidade das comunidades
autéonomas de desenvolveren lexislativamente a lexislacion basica, superando a doutrina
inicialmente restritiva vertida a propdsito da Lei de costas, ao afirmar que «en materia de
medio ambiente o deber estatal de deixar unha marxe ao desenvolvemento da lexislacién
basica pola normativa autondmica, ainda sendo “menor que noutros ambitos”, non pode
chegar, fronte ao afirmado na STC 149/1991 (fundamento xuridico 1°, D, in fine), da que
debemos apartarnos neste punto, a tal grao de detalle que non permita ningun
desenvolvemento lexislativo das comunidades auténomas con competencias en materia de
medio ambiente, baleirdandoas asi de contido» (STC 102/1995).

En segundo lugar, o Tribunal Constitucional advertiu sobre os excesos que a propia
transversalidade do titulo ambiental pode provocar de pretenderse encadrar neste calquera
tipo de actividade relativa aos recursos naturais, «sendén sé a que directamente tenda a sua
preservacién, conservacion ou mellora» (STC 102/1995). Como o propio Tribunal Constitucional
recofiece, para deslindar cada suposto de concorrencia competencial, é necesario operar con
dous criterios, un obxectivo e outro teleoldxico: é preciso identificar cada materia, pois unha
mesma lei ou disposicion pode albergar varias (SSTC 32/1983 e 103/1989); é necesario, ademais,
indagar a finalidade do precepto (SSTC 15/1989, 153/1989 e 170/1989). Esta dobre operacion
permitira identificar, en cada caso, o titulo competencial predominante pola sta vinculacién
directa e inmediata, sen que en ningun caso poida chegarse ao baleiramento das competencias
das comunidades autéonomas segundo os seus estatutos (STC 125/1984).
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En terceiro lugar, a proposito do titulo ambiental, o Tribunal Constitucional recofiece as
competencias das comunidades autonomas sobre os espazos naturais marifios cando asi vifier
exixido pola continuidade e unidade do espazo natural protexido (STC 99/2013).

Por ultimo, as facultades executivas ou de xestién en materia de proteccion do medio
ambiente correspdndenlle & Comunidade Auténoma. «Non sé a Constitucion llela encomenda a
aquelas, senén que ademais estatutariamente se lles defire a funciédn executiva ... O xogo
reciproco das normas constitucionais (artigos 148.1.9 e 149.1.23 CE) e das estatutarias pon de
manifesto “sen lugar a dubidas, que as facultades executivas ou de xestién en materia de
medio ambiente, en xeral... corresponden” as comunidades auténomas “e non ao Estado” (SSTC
149/1991 e 329/1993)» (STC 102/1995).

O bloque da constitucionalidade, tal e como queda descrito no punto Il anterior, non queda
desvirtuado pola condicion demanial dalgins dos espazos que esta lei pretende ordenar, aos
que se refire o artigo 132 da Constitucion espafiola.

Como é sobradamente cofiecido, o Tribunal Constitucional sinalou que «...a condiciéon de
dominio publico non é un criterio utilizado na nosa Constitucién (..) para delimitar
competencias (..) o concepto de dominio publico serve para cualificar unha categoria de bens,
mais non para illar unha porcién de territorio da sua contorna, e consideralo como unha zona
exenta de competencias dos diversos entes publicos que as tefien...» (STC 77/1984).

Efectivamente, desa titularidade do dominio publico, de conformidade co artigo 132 da Lei de
costas, derivan certas «facultades» do lexislador estatal, en concreto, como perfilou o Alto
Tribunal, «a facultade do lexislador para definir o dominio publico estatal e para establecer o
réxime xuridico de todos os bens que o integran». En palabras do Tribunal Constitucional
referidas ao dominio publico maritimo-terrestre, «o lexislador non sé debe inspirarse nos
principios de inalienabilidade, imprescritibilidade e inembargabilidade, senén que ademais
debe adoptar todas as medidas que crea necesarias para preservar as suas caracteristicas
propias, ... as medidas de proteccidn necesarias para asegurar a integridade desa titularidade ...
pois, como é obvio, o mandato do constituinte quedaria burlado se o lexislador obra de modo
tal que, ainda retendo fisicamente no dominio publico do Estado a zona maritimo-terrestre,
tolera que a sua natureza e as suas caracteristicas sexan destruidas ou alteradas». Agora ben,
«as facultades dominicais s6 poden ser lexitimamente utilizadas en atencion aos fines publicos
que xustifican a existencia do dominio publico, isto é, para asegurar a proteccion da
integridade do demanio, a preservacién das suas caracteristicas naturais e a libre utilizacion
publica e gratuita, non para condicionar abusivamente a utilizacién de competencias alleas»
(STC 149/1991).

v

Basedndose nas propias competencias e desde o comezo do Estado das autonomias, Galicia
vén regulando o seu litoral de modo sectorial e desenvolvendo instrumentos relevantes de
ordenacién do territorio con incidencia no litoral, como as Directrices de ordenacion do
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territorio e o Plan de ordenacién do litoral de Galicia, e ferramentas necesarias para a
preservacién paisaxistica, como os catalogos da paisaxe.

Coa aprobacion desta lei preténdese dar un paso mais. Esta lei aspira a8 ordenacion e a xestién
do litoral desde un enfoque ecosistémico e integrado, que garanta un desenvolvemento
sustentable.

O enfoque ecosistémico, recollido en diversos instrumentos internacionais e europeos, como é
o Regulamento (UE) n°® 1380/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de decembro de
2013, sobre a politica pesqueira comun, supdn xestionar as actividades humanas que se
realizan no litoral dentro de limites ecoloxicamente significativos, pretendendo harmonizar a
xestién dos recursos naturais e dos ecosistemas co desenvolvemento econdmico e social, co
fin de garantir o menor impacto deste sobre aqueles e que a presién que provoquen sobre o
litoral se mantefia en niveis compatibles co bo estado ambiental dos ecosistemas costeiros e
marifos.

Partindo do dito enfoque, a xestion do litoral débese abordar sequindo a Recomendacién 2002
/413/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 30 de maio de 2002, relativa a aplicacion da
xestion integrada das zonas costeiras de Europa, que o propio Estado espafiol asumiu co
asinamento do Protocolo internacional relativo & xestidn integrada das zonas costeiras do
Mediterraneo o 21 de xaneiro de 2008, ratificado como tratado internacional o 20 de maio de
2010 (BOE do 23 de marzo de 2011). A integracion exixe superar a vision sectorializada do
litoral, en prol dunha xestién que tome en consideracién os diversos usos e as actividades
econdmicas que se proxectan e desenvolven no litoral, os diversos riscos e as ameazas que
afecten os ecosistemas marifio-costeiros, asi como as distintas administracions que concorran
na sua ordenacion e xestion, isto é, adoptar un enfoque integrado na xestion do litoral. E
precisamente a aspiracion de alcanzar unha xestién integrada do litoral a que exixe unha
regulacion como a presente, que distingue os espazos, os suxeitos e as actividades, mais sen
esquecer que o litoral é unha entidade Unica e continua que require de regras de ordenacion
coherentes e de accidns coordinadas.

Xunto ao anterior, e fronte aos sucesivos intentos harmonizadores e uniformadores da
ordenacion da costa, esta lei constriese sobre unha premisa distinta avalada pola experiencia
e polo cofilecemento cientifico: a escala autonémica é idénea para lograr unha ordenacién e
xestion ecosistémica e integrada do espazo litoral, realista, razoable e eficaz, coherente e
adecuada a singularidade do litoral de Galicia.

O fin ultimo do novo enfoque desde o que debe ordenarse e xestionarse o litoral é o seu
desenvolvemento sustentable, que pon o acento nun equilibrio adecuado entre os valores
ambientais, os econémicos e os sociais presentes neste espazo tan sensible e singular. Tres
alicerces basicos que vefien sustentando, por exemplo, a Politica pesqueira comuin no marco da
Unién Europea (Regulamento UE n° 1380/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de
decembro de 2013) e que o propio Tribunal Constitucional identificou ben cedo sobre o litoral
na sua Sentenza 149/1991, na que invoca a Carta europea do litoral: «é esencial para o
mantemento dos equilibrios naturais que condicionan a vida humana, ocupa un lugar
estratéxico no desenvolvemento econdmico e na reestruturacion da economia mundial, é
soporte das actividades econdmicas e sociais que crean emprego para a poboacion residente, é
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indispensable para o recreo fisico e psiquico das poboacidns sometidas 4 presién crecente da
vida urbana e ocupa un lugar esencial nas satisfaccidns estéticas e culturais da persoa
humanan.

Por todo o exposto, o litoral de Galicia ten que dispofier dunha norma, coa lexitimidade que s6
confire o Parlamento, que ofreza instrumentos suficientes e axeitados que permitan un
desenvolvemento sustentable. A tarefa é abordada co acompafiamento dun estado de opinién
que dificilmente ten unha volta atras: o convencemento de que Galicia pode e debe asumir o
protagonismo que lle corresponde na ordenacién e na xestion dun dos seus espazos mais
significativos e identitarios, o litoral.

\

Esta lei estrutlrase nun titulo preliminar e oito titulos, dez disposicidns adicionais, catro
disposiciéns transitorias, unha disposicidn derrogatoria e cinco disposiciéns derradeiras.

O titulo preliminar recolle as disposicidns xerais, referidas ao obxecto, ao dmbito de aplicacidn,
aos fins da lei e aos principios da ordenacién do litoral.

Esta lei define por vez primeira o litoral de Galicia como unha franxa de largura variable a
ambos os dous lados da beira do mar, na que se produce a interaccion entre a natureza, as
comunidades humanas e as actividades socioecondmicas que se sustentan na existencia ou na
influencia do mar. Esta franxa esténdese cara ao interior ata o limite administrativo dos
concellos costeiros ou, de o superar, o limite interior dos espazos naturais protexidos que
radiquen neles; e mar a fora, ata o limite exterior do mar territorial, ben que exclusivamente
para o exercicio das competencias que o Estatuto de autonomia recofiece explicitamente neste
medio ou as que deban realizarse no mar pola natureza da competencia, tal e como resulta da
interpretacion do bloque da constitucionalidade.

Os fins perseguidos pola lei estan en intima conexién coas ideas xa expostas: a consideracion
do litoral como unha entidade continua e Unica; a xestidn responsable dos recursos naturais; a
proteccion do medio ambiente; a prevencion e a reducion dos efectos dos riscos naturais; a
proteccidn, a conservacion e a mellora da calidade das augas do litoral de Galicia; a tripla
dimension da sustentabilidade: ambiental, econdmica e social, que orienta a ordenacion do
litoral; a cohesion social e a mellora da calidade de vida da poboacién do litoral de Galicia; o
apoio aos sectores produtivos mediante accidns que favorezan o mantemento das poboacions
litorais que viven do mar e garantan o desenvolvemento das suas actividades por medio da
explotacidn sustentable, equilibrada e responsable dos recursos; o impulso dun turismo litoral
diversificado, desestacionalizado e de calidade; a proteccion, a conservacién e a mellora do
patrimonio cultural do litoral; ou o fomento da cultura do litoral, a través de acciéns de
sensibilizacién, divulgativas e de formacién da sociedade galega; a preservaciéon e a
recuperacién das zonas costeiras, da sua diversidade e das slas especies protexidas,asi como
dos seus sistemas ecoldxico, xeomorfoldxico e hidroldxico; e a coherencia entre as iniciativas
das distintas entidades publicas e privadas, priorizando sempre aquelas que tefian como
obxectivo a conservacién, a recuperacién e a proteccion publicas.
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Como principios da ordenaciéon do litoral, enldncianse os principios de desenvolvemento
sustentable, precaucion ou cautela, prevencion, non-regresion, quen contamina paga,
participacion e uso das mellores e madis recentes evidencias cientificas dispofibles e
coflecementos tradicionais. E desenvélvense a colaboracion e a cooperacion, a coordinacion, o
enfoque ecosistémico, a xestion integrada do litoral, a participacion e o apoio cientifico e os
saberes tradicionais.

O titulo | regula a organizacién administrativa e os suxeitos intervenientes na ordenacion do
litoral: as competencias autondmicas e dos entes locais; a coordinacion, a través da creacion
dunha Comisién Interdepartamental de Coordinaciéon de Ordenacién do Litoral; a consideracion
da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo como érgano de
consulta e asesoramento; o Foro do Litoral de Galicia como maximo dérgano colexiado de
participacién, consulta e asesoramento en materia de ordenacién do litoral; e a esencial
participacién da sociedade civil no desenvolvemento sustentable do litoral, a través de redes e
asociaciéns, de estratexias de desenvolvemento local participativo, a constituciéon de grupos
de accidén local en zonas costeiras e a custodia do litoral.

O titulo Il recolle os instrumentos de ordenacion do litoral, definindo o seu ambito de
aplicacién, os obxectivos perseguidos e as determinacions que deben incorporar, establecendo
como principio reitor de cada ordenacién a colaboracién interadministrativa e arbitrando os
medios necesarios para garantir a participacion dos suxeitos publicos e privados obrigados, asi
como unha adecuada coordinacion.

A lei articula un sistema integrado de instrumentos de ordenacion, que toma como punto de
partida a posta en valor da economia azul, mediante a estratexia de economia azul de Galicia,
que pretende servir de apoio ao crecemento sostible dos sectores produtivos vencellados ao
mar e ao aproveitamento potencial dos mares e dos océanos como motores da economia, na
lifa da comunicacién da Comisién Europea «Sobre un novo enfoque da economia azul
sustentable da UE: transformar a economia azul da UE para un futuro sustentable » [COM
(2021) 240 final].

As directrices de ordenacion do litoral serdn o elemento basico da planificaciéon do litoral e
ofreceran unha visién global da ordenacién, que servira de referencia para formular os demais
instrumentos.

Regulanse dous plans de ordenacion do litoral: para os espazos terrestres e maritimo-
terrestres, o Plan de ordenacidon costeira, e para os espazos marifios, o plan de ordenacion
marifia. O primeiro ten a natureza de plan territorial integrado dos regulados na normativa de
ordenacion do territorio; o sequndo ten unha natureza diferente, de ordenaciéon dos espazos
marifios coas limitacions que para este espazo dispon o propio ambito de aplicacion desta lei,
ainda que lle resultardn aplicables as disposicions da normativa de ordenacién do territorio
relativas ao procedemento de elaboracidn.
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O sistema de instrumentos de ordenacidn e xestion péchase coa regulacion de dous plans de
natureza facultativa, que permitirdn dispofier dun instrumento axeitado que ordene as rias e
as praias de resultar necesario, e coa remisién aos plans sectoriais, regulados na normativa de
ordenacién do territorio para determinadas actividades sobre o litoral.

A lei establece uns criterios de ordenacidon xerais, referidos as interacciéns terra-mar, a
continuidade ecoloxica, & capacidade de carga dos ambitos, @ avaliacidn dos riscos e a exixencia
de conter procedementos de revision e indicadores que permitan avaliar o cumprimento dos
seus obxectivos e introducir melloras.

Esta planificacién completara a que ata agora vifia levandose a cabo a través doutros
instrumentos recollidos na lexislacion sectorial e do Plan de ordenacién do litoral de Galicia,
que, como futuro Plan de ordenacion costeira, sera revisado para se adaptar a nova regulacion
dos usos do litoral.

O titulo I, relativo aos usos e as actividades no litoral, recolle algunhas das novidades mais
salientables da lei.

A regulacion dos usos e das actividades parte dunha zonificacién do litoral, realizada a partir
da constatacién de que non todos os espazos do litoral tefien as mesmas caracteristicas,
soportan a mesma tipoloxia de usos ou requiren das mesmas intervencidns. Esta zonificacion,
respectuosa coa normativa basica estatal, e en particular coa normativa de costas, do medio
marifio e do patrimonio natural e da biodiversidade, non incide na natureza dos espazos ou dos
bens que zonifica nin altera o seu réxime xuridico establecido polas normas que os regulan.
Serve, e esta é a finalidade da zonificacion, para ordenar os usos e as actividades en funcion
dos obxectivos de ordenacion perseguidos con esta lei.

Desta forma, no litoral distinguense tres dreas distintas, con obxectivos de ordenacién
especificos e a conseguinte determinaciéon dos usos permitidos, compatibles e prohibidos: a
area de proteccion ambiental, que comprende os espazos que conservan caracteristicas
naturais senlleiras e insubstituibles e valores ambientais sobranceiros, que deben ser
especialmente protexidos e preservados do proceso urbanizador ou de calquera outro que
poida alterar as suas condicidns; a area de reordenacién, que comprende 0s espazos
transformados pola accién urbanizadora e os espazos degradados, de dificil ou imposible
renaturalizacion, que exixen accidns de reordenacion, orientadas a non agravar a deterioracion,
a humanizar os espazos e a renovar os elementos e a sta contorna; e a drea de mellora
ambiental e paisaxistica, que comprende todos os demais espazos que, sen reuniren as
condiciéns dos anteriores, se mantefien maioritariamente libres de procesos de degradacion
ou sufriron procesos de desnaturalizacion reversibles, polo que exixen accidéns de proteccion,
recuperacion e mellora das suas condiciéns.

A lei regula o réxime de intervencion administrativa, quere dicir, os diferentes titulos de
intervencion exixibles para levar a cabo os usos e as actividades que se declaran compatibles
cos obxectivos de ordenacién en cada unha das tres areas antes referidas, aspirando a
simplificar a tramitacion a través dun procedemento integrado, a dar seguridade xuridica as
persoas usuarias do litoral e a establecer as condicions de outorgamento, desenvolvendo,
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cando for preciso, a normativa bdasica estatal e dando o protagonismo que lle corresponde &
Administracién xeral da Comunidade Auténoma, con respecto ao marco constitucional, &
normativa de costas e do medio marifio e as facultades que lle corresponden ao Estado na sua
condicién de titular do dominio publico maritimo-terrestre.

Cémpre destacar que o outorgamento das autorizaciéns e das concesiéns do dominio publico
maritimo-terrestre se atrible a Administracién autondmica a partir do momento en que se
produza o efectivo traspaso de funcidns e servizos polo Estado. Con fundamento na doutrina
mais recente do Tribunal Constitucional analizada polo Consello Consultivo de Galicia no seu
Ditame 227/2022, partese de que a Constitucion espafiola non reserva ao Estado a
competencia exclusiva para outorgar titulos de ocupacion do dominio publico. Asi o sinala o
Tribunal Constitucional na sua Sentenza 149/1991, ao recofiecer que a reserva ao Estado desta
facultade non é sendn unha opcidén que acolleu o lexislador estatal, mais non é unha
consecuencia Unica e obrigada do bloque da constitucionalidade.

O Alto 6rgano consultivo da Comunidade Auténoma concluiu que, dos termos dos artigos 27.3
e 37.2 do Estatuto de autonomia de Galicia e da doutrina actual do Tribunal Constitucional
(por todas, STC 31/2010, do 28 de xuiio, STC 57/2016, do 17 de marzo, e STC 18/2022, do 8 de
febreiro), deducese que a competencia asumida pola Comunidade Auténoma galega sobre a
«ordenacién do territorio e do litoral» comprende todas as facultades ou funciéns que
naturalmente son desenvoltas en relacion con tal materia, incluidas as facultades sobre a
«xestion» dos titulos de uso e ocupacion do dominio publico maritimo-terrestre,
comprensibles das funciéns executivas de outorgamento (e, por conseguinte, tamén as
relativas a prorroga, 8 modificacion e a extincion) das autorizacidns e das concesions previstas
na normativa de costas para a utilizacidn e a ocupacién do dominio publico maritimo-terrestre
do litoral galego non adscrito.

Non formando parte tales funciéns executivas das facultades do Estado derivadas da
titularidade do dominio publico maritimo-terrestre, nin da competencia estatal sobre a
proteccién do medio ambiente, e sen que as retefia o Estado en virtude da cldusula residual do
artigo 149.3 da Constitucion espafiola, resulta posible e considérase necesario o exercicio das
ditas funcidéns de xestion de caracter executivo, pendente de que se proceda, en vista do
principio de lealdade constitucional, ao traspaso de funcidns e servizos por parte do Estado.

Xunto 3&s autorizaciéns e as concesions do dominio publico maritimo-terrestre, a lei regula as
autorizacions para os usos na zona de servidume de protecciéon do dominio publico maritimo-
terrestre, o informe de avaliacion paisaxistica e a autorizaciédn ou o informe para os usos e as
actividades sobre os espazos naturais protexidos.

Singularizar o litoral de Galicia e recofiecer as suas particularidades significa identificar os
usos e as actividades que se vefien realizando e os que necesariamente deben desenvolverse
nel, non sé sen o prexudicar, senén pofiéndoo en valor e significdndoo como unha fonte de
riqueza, benestar e cohesién social. Alguns deses usos constitien unha riqueza propia de
Galicia e resultan estratéxicos para o desenvolvemento sustentable do litoral. Por iso, o titulo
IV da lei identificaos como «actuacidns estratéxicas» e establece as medidas legais necesarias
para que poidan levarse a cabo co maximo respecto ao medio ambiente e & paisaxe, e na
mesma medida con eficacia e seguridade xuridica.
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Asi, regulanse os usos da cadea mar-industria alimentaria, pola relevancia que tefien non sé
sobre a economia do mar sendn sobre o benestar e a riqueza das poboacions do litoral, que
escolleron hai décadas un xeito de vida vencellado ao mar. Regulanse os establecementos
vencellados a estes usos, decldrase a necesidade de ocupar o dominio publico maritimo-
terrestre cando requiran a captacion e o retorno da auga do mar para o desenvolvemento dos
seus procesos produtivos ou comerciais, e suxéitase a sua localizacién no dominio publico
maritimo-terrestre ou na zona de servidume de proteccién a intensos condicionantes e
exixencias de integracién paisaxistica.

O litoral como lugar de esparexemento, lecer e consumo de tempo libre pretende impulsarse a
través da creacion, unhas veces, e a ampliacién, outras, dunha rede de sendas que permita unir
0os puntos madis emblemdticos da paisaxe litoral e promover o seu cofiecemento e gozo,
contribuindo a un turismo diversificado e desestacionalizado, en coherencia coa normativa
turistica de Galicia. Xunto as sendas, e coa mesma finalidade, crearase unha rede de
establecementos de turismo litoral, que permitira manter, recuperar ou mellorar inmobles
preexistentes, de especial valor arquitecténico, histérico ou cultural, situados na area de
mellora ambiental e paisaxistica e, sé cando o permitan as normas reguladoras do espazo
natural, na area de proteccion ambiental, aténdose as intervencions @ normativa do
patrimonio cultural e ds exixencias paisaxisticas.

O litoral ten monumentos, belezas, lugares ou edificaciéns que merecen ser preservados como
parte integrante do seu valor. Perseguirase a recuperacion e a posta en valor deste patrimonio,
mesmo naqueles casos en que deban realizarse accions sobre o dominio publico maritimo-
terrestre ou a zona de servidume de proteccion. En tales casos, a normativa do patrimonio
cultural debe prevalecer, como recofiece a propia normativa de costas. Por iso é polo que se
declaran estratéxicas as intervencidns sobre o patrimonio cultural do litoral e se articula un
réxime xuridico claro, exixente e garantista para a sua posta en valor.

A lei recofiece o uso pesqueiro, marisqueiro e acuicola como estratéxico e prioritario para o
desenvolvemento sustentable do litoral, e asi o dispofieran os plans de ordenacién do litoral
que se aproben, os cales estableceran un réxime de zonificacién e de uso que garanta o acceso
e a permanencia das embarcaciéns galegas aos caladoiros cuxa regulacién sexa de
competencia autondmica. Asemade, velarase pola sustentabilidade deste sector maritimo-
pesqueiro a través do informe de impacto econémico e social que, como unha das principais
ferramentas desta lei, se recolle no titulo V.

Por ultimo, o medio ambiente e o benestar das poboacions costeiras exixen un servizo publico
de abastecemento, saneamento e depuracién das augas residuais de calidade. Por iso,
declaranse estratéxicas as dotacidéns publicas dirixidas a prestar o dito servizo, co maximo
respecto da normativa de costas e rodeada, como é a regra nesta lei, de garantias de
adecuacion paisaxistica e cinguindo a sua aplicacién aos casos estritamente necesarios: cando
os sistemas que pretendan implantarse presten servizo a actividades ou instalaciéns que
estean situadas no dominio publico maritimo-terrestre ou estean vinculados a servizos
esenciais de depuracién de nucleos de poboacidn situados no litoral.
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No marco das competencias de que dispén a Comunidade Auténoma de Galicia para ditar
normas adicionais de proteccion do medio ambiente, e aspirando a preservar un modelo
produtivo e un xeito de vida que depende en gran medida do mar, o titulo V da lei, baixo o
titulo de «Normas adicionais de proteccién e sustentabilidade do litoral», recolle tres medidas
relevantes, que suxeitan algunhas actuacions que pretendan levarse a cabo sobre o litoral a
tres condicions adicionais: a determinacion do grao de resiliencia da costa perante os riscos
asociados ao cambio climatico, a andlise do impacto de certas actuacions no desenvolvemento
econdmico e social dos sectores produtivos de Galicia ou as stias comunidades e mais o
mantemento dos obxectivos de calidade e ambientais das augas interiores e costeiras do
litoral. Estas medidas poderan axudar a tomar decisiéns relevantes sobre o litoral e seran
exixibles, a través da emision dun informe preceptivo, cando se trate de realizar certos usos.

En primeiro lugar, a Xunta de Galicia realizara estudos de resiliencia do litoral de Galicia que
permitan considerar os riscos asociados para os efectos do cambio climdatico, tanto no desefio
dos instrumentos de ordenacién coma na adopcién de decisiéns sobre os usos do litoral. A
informacion estara dispofiible para a suda consulta e sera utilizada preceptivamente nos
procedementos autondmicos de outorgamento de autorizacions e concesidons no dominio
publico maritimo-terrestre, cando se pretenda a ocupacion do espazo con instalacions fixas ou
non desmontables, a través da emisidn dun informe pola consellaria competente en materia
de medio ambiente, que podera impofier unhas condiciéns referidas ao prazo de vixencia do
titulo, para establecer a obriga de desaloxar o espazo e retirar os materiais ante o avance do
mar ou para incorporar ao conxunto das cldusulas unha expresa asuncién do risco por parte da
persoa interesada.

En segundo lugar, as actuaciéns que pretendan levarse a cabo no litoral de Galicia por calquera
suxeito publico ou privado, susceptibles de interferir no exercicio das competencias exclusivas
da Comunidade Auténoma de Galicia, ben directamente ou ben por efecto da interaccidn terra-
mar, deberdn contar cun informe previo de sustentabilidade, que permita avaliar o impacto
social e econémico das devanditas actuacions e, se for o caso, adoptar ou exixir a adopcién de
medidas preventivas ou reparadoras, de conformidade cos criterios de sustentabilidade do
litoral que se determinen.

Finalmente, a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades
instrumentais do sector publico autonémico con competencias sobre as augas do litoral
velaran para que se mantefian os obxectivos de calidade e ambientais das augas interiores e
costeiras do litoral cando poidan ser afectadas por verteduras ou pola realizaciéon de certas
obras, instalacions e actividades. Os obxectivos de calidade e ambientais estaran determinados
na normativa de augas de Galicia, entre os cales figurardn os obxectivos ambientais
establecidos na Estratexia marifia da Demarcacién noratlantica.

O titulo VI da lei regula o patrimonio litoral, coa inclusién de medidas para acrecentalo, co fin
de poder acometer acciéons de renaturalizacidn e a execucion dalgunhas actuacions
estratéxicas, e establece a declaracidn de utilidade publica para os efectos de expropiacion
forzosa e o dereito de tenteo e retracto en certos dmbitos que delimitaran os plans.
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O titulo VII da lei recolle algunhas novidades que estdn en sintonia coas que se estan a
promover desde os organismos internacionais que tefien por mision o desenvolvemento
sustentable das costas, dos mares e dos océanos: a cultura litoral e oceanica. Xuntamente co
compromiso de pofier & disposicidn da sociedade informacion abonda e accesible sobre o
litoral, decldranse como obxecto de proteccion especifica, como parte do patrimonio cultural
inmaterial, os usos, as representacions, as expresidéns, os coflecementos e as técnicas das
comunidades costeiras que manifestan un particular sentimento de identidade e de relacién co
medio costeiro e marifio. Asi mesmo, promoveranse estratexias e programas de concienciacion
a cidadania sobre a importancia da conservacién do litoral, do seu uso sustentable e da sua
funcién esencial para o benestar da humanidade, co impulso de programas de formacion en
todos os niveis do sistema educativo e universitario dirixidos a acadar o ODS (obxectivo de
desenvolvemento sustentable) n°® 14, sen esquecer o pulo de estratexias e programas de
investigacion e de innovacién en ciencias marifias e a promocién do desenvolvemento da
ciencia cidada sobre o litoral, a través da implicacion activa de persoas non especializadas na
captacion, no procesamento, na interpretacién de datos e na identificaciéon de problemas.

Finalmente, o titulo VIII regula a inspeccion e a potestade sancionadora, cunha remision
xenérica ao cadro de infraccidns e de sancidns recollido nas diversas leis xerais e sectoriais que
estan vixentes.

A lei remata con dez disposicidéns adicionais, catro transitorias, unha derrogatoria e cinco
derradeiras.

A disposicion adicional primeira crea as dreas de influencia litoral, de conformidade coa mellor
experiencia e coflecemento cientifico, conformadas por espazos non comprendidos no Llitoral
definido por esta lei pero que poden resultar imprescindibles para o mantemento de bens e
servizos ecosistémicos no futuro.

A disposicién adicional segunda establece unha remisiéon & normativa de augas respecto das
definicions de augas costeiras e de transicion.

A disposicion adicional terceira dispdn os prazos para a aprobacion dos diversos instrumentos
de ordenacion.

A disposicion adicional cuarta regula o cambio de denominacion do «Plan de ordenacién do
litoral de Galicia», que pasa a denominarse «Plan de ordenacion costeira», e o establecemento
dun prazo para proceder a sua revision.

A disposicion adicional quinta regula a complementariedade das disposicions desta lei cos
diversos plans aprobados en virtude das normas sectoriais, dos que se enuncian os mais
relevantes, de modo non taxado, e atriblde unha funcién integradora das diferentes
disposiciéns a8 Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacion de Litoral.

A disposicion adicional sexta regula o catalogo de edificaciéns de valor cultural no litoral,
sobre as que se poderan promover algunhas das actuacidns estratéxicas.
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A disposicion adicional sétima esta encamifiada a regularizar a situacién xuridica dos bens
inmobles destinados a usos ou servizos publicos autondmicos, cuxa titularidade resultou
transferida & Comunidade Auténoma de Galicia antes da entrada en vigor da Lei de costas e
que resultaron posteriormente declarados de dominio publico maritimo-terrestre por causa
dun deslindamento practicado conforme a dita lei. Con respecto absoluto as competencias da
Administracién xeral do Estado, e dentro das posibilidades que confire a propia normativa de
costas, encoméndase & Administracién autondémica a promociéon dun procedemento de
declaracién de innecesariedade e desafectacion dos terreos, que corresponderd instruir e
resolver, consonte o disposto na normativa vixente, 8 Administracion xeral do Estado.

As disposicidns adicionais oitava e novena excluen a aplicacién desta lei verbo de duas
cuestiéns especificas: a autorizacion dos aproveitamentos forestais na zona de servidume de
proteccién do dominio publico maritimo-terrestre, que se regulard pola normativa de montes
de Galicia; e o tramo internacional do rio Mifio, que se regulard polo disposto nos
correspondentes instrumentos internacionais.

A disposicion adicional décima dispdn que o establecido nesta lei debe entenderse sen prexuizo
do establecido na sua lexislacidn especifica para as obras e as actuacions de interese xeral do
Estado, que se rexeran pola norma estatal sectorial que resulte aplicable no seu caso.

As disposicidns transitorias establecen o réxime transitorio respecto dos procedementos de
obtencién de titulos habilitantes de usos e actividades sobre o litoral (a primeira), o Plan de
ordenacion do litoral (a segunda), a delimitacion dos espazos de especial interese ambiental e
paisaxistico (a terceira) e os procedementos de outorgamento de autorizacions e o réxime das
declaracions responsables para usos na zona de servidume de proteccion do dominio publico
maritimo-terrestre (a cuarta).

Tras unha disposicién derrogatoria Unica, que declara derrogadas as disposicidns de igual ou
inferior rango que se opofian a esta lei, a lei dispdn de cinco disposiciéns derradeiras.

A disposicion derradeira primeira introduce unha modificacién do artigo 55 da Lei 6/2017, do 12
de decembro, de portos de Galicia, que afecta & determinacién dos usos portuarios. Ademais
de se especificar o contido dos usos pesqueiros, incliense os usos relativos a cadea mar-
industria alimentaria como usos complementarios ou auxiliares e 0s usos portuarios
vinculados 4 interaccion porto-cidade. Respecto destes ultimos, tratase de usos que cumpren a
dobre funcion de integrar o dmbito portuario no concello e a participacién da comunidade no
desenvolvemento portuario, a través da implantacidén de usos e actividades que, sen alteraren
o desenvolvemento do porto e as operacidns de trafico portuario, melloren a calidade de vida
da cidadania, entre eles, a prestacién de servizos sanitarios, asistenciais, docentes, culturais,
deportivos e os destinados & mellora da conectividade do porto coa contorna urbana. Para eles
dispoiiense, ademais, unhas férmulas de colaboracion para a xestion dos espazos.

A disposicion derradeira segunda introduce unha modificacién do artigo 82 da Lei 9/2010, do 4
de novembro, de augas de Galicia, que incorpora & dita lei os obxectivos ambientais
establecidos na Estratexia marifia da Demarcacion noratlantica.
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A disposicion derradeira terceira habilita un enderezo electrdnico para consultar a informacién
cartografica necesaria para a aplicacidn desta lei.

A disposicidn derradeira cuarta autoriza o Consello da Xunta para ditar as disposicions para o
desenvolvemento regulamentario desta ei.

E a disposicion derradeira quinta declara a entrada en vigor da lei aos vinte dias naturais da
sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

\

Esta lei axUstase aos principios de boa regulacion previstos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do
26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autondmico, no que se exixe que «En
todas as iniciativas normativas xustificarase a adecuacion delas aos principios de necesidade,
proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia, accesibilidade, simplicidade e eficacia».

Desta forma, o principio de necesidade desta iniciativa lexislativa vén determinado por canto
as medidas propostas unicamente poden ser introducidas mediante unha norma con rango de
lei, por afectar materias que estan reservadas a este tipo de norma.

Respéctase o principio de proporcionalidade, xa que para acadar os obxectivos da lei se realiza
un esforzo de simplificacién e integracién da normativa vixente.

Préstase especial atencion & efectividade do principio de seguridade xuridica, directamente
conectado coa integracién coherente da nova norma no ordenamento xuridico vixente, de xeito
que o resultado sexa un marco normativo estable, claro, integrado e de certeza; e ao principio
de transparencia, coa promociéon da mais ampla participacién da cidadania en xeral e, en
particular, dos operadores técnicos e xuridicos implicados na materia, tanto na elaboracién da
propia lei coma na fase de planificacién, e sen menoscabo dos procedementos de participacion
que poidan estar previstos noutras normas; asi como ao principio de accesibilidade, coa
garantia do acceso a toda a informacién de que dispofia a administracion na materia obxecto
de regulacion.

Finalmente, en vista dos principios de simplicidade e eficacia, e dentro do obxectivo de
simplificacion administrativa e da normativa aplicable, evitanse as cargas administrativas
innecesarias ou accesorias, 0 que supon a racionalizacién dos recursos publicos asociados a
tramitacion dos procedementos administrativos relacionados con elas.

Na tramitacion do anteproxecto de lei observaronse todas as garantias exixidas pola
lexislacion vixente en materia de participacién publica, coa promocién dunha participacion
publica real e efectiva ao longo de todo o procedemento de tramitacion.

Por todo o exposto o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de Autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta e da stua Presidencia, promulgo, en nome do rei, a Lei de ordenacién e
xestion integrada do litoral de Galicia.
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TITULO PRELIMINAR Disposiciéns xerais

CAPITULO | Obxecto, ambito de aplicacién e fins da lei

Artigo 1. Obxecto da lei

1. Esta lei ten por obxecto a ordenacion e a xestidn integrada do litoral de Galicia, no marco
das competencias atribuidas & Comunidade Auténoma de Galicia na Constitucion espafiola e
no Estatuto de autonomia.

2. A ordenacion e a xestion integrada do litoral comprenden:

a) o establecemento dunha organizaciéon administrativa do litoral que garanta a xestién
integrada, a través de técnicas adecuadas e efectivas de coordinacién, colaboracién,
cooperacién e participacion

b) a regulacion dos instrumentos de planeamento do litoral, no marco dos principios, dos
criterios basicos e dos instrumentos establecidos na lexislacion de ordenacidon do territorio
de Galicia

c) a determinacién do réxime xuridico dos usos e das actividades socioecondmicas que se
desenvolven sobre o litoral, con respecto da normativa de costas e do medio marifio e sen
prexuizo da normativa ditada ao amparo de titulos competenciais especificos, asi como con
respecto das facultades que lle correspondan & Administracion xeral do Estado en canto
titular do dominio publico maritimo-terrestre

d) o outorgamento e a xestién, cando proceda, dos titulos habilitantes para a utilizacién do
litoral

e) a identificacion das actuacidéns estratéxicas para o desenvolvemento sustentable do
litoral e a prevision de instrumentos para a sua realizacidon

f) a adopcion de medidas adicionais de proteccidn e sustentabilidade do litoral que tomen en
consideracién o mantemento dos obxectivos de calidade e ambientais das augas do litoral
de Galicia, o grao de resiliencia costeira perante o cambio climatico e o impacto econémico e
social diante das actuacidéns que se proxecten sobre o litoral

g) a regulacién do patrimonio publico litoral e as accidéns que se deben emprender para a sua
conservacion, ampliacién e renovacién

h) a promocion da cultura litoral, a través de medidas de concienciacién, divulgacién e
educacion ambiental.
Artigo 2. Ambito de aplicacién
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1. Enténdese por litoral a franxa de largura variable, a ambos os lados da beira do mar, na
que se produce a interaccién entre a natureza, as comunidades humanas e as actividades
socioecondmicas que se sustentan na existencia ou na influencia do mar.

2. Para os efectos desta lei, o litoral de Galicia esténdese cara ao interior ata o limite
administrativo dos concellos costeiros ou, de o superar, o limite interior dos espazos
naturais que radiquen neles; e mar a fora, ata o limite exterior do mar territorial.

3. As disposiciéns sobre o mar territorial entenderanse referidas exclusivamente a
actuacions que deriven do exercicio lexitimo das competencias que a Comunidade Auténoma
de Galicia ten recofecidas no Estatuto de autonomia explicitamente nese medio ou as que
deben realizarse no mar pola natureza da competencia, tal e como resulta da interpretacién
do bloque da constitucionalidade, sen prexuizo das competencias en materia de costas,
proteccidén e ordenacién do espazo maritimo ou de calquera outra que lle corresponda ao
Estado.

4. Esta lei é complementaria da lexislacidn sectorial reguladora das actividades que se
realicen sobre o litoral, nomeadamente a lexislacién de pesca, marisqueo e acuicultura, e
aplicarase con pleno respecto da lexislacién portuaria, do medio marifio e de costas.

5. En todo caso, quedan féra do dmbito de aplicacion desta lei os portos do Estado, que se
regularan pola sua lexislacién especifica.

Artigo 3. Fins da lei
Son fins desta lei:

a) a ordenacion e a xestion do litoral de Galicia como unha entidade continua e Unica, na que
conflien valores ambientais, econémicos e sociais merecedores de proteccion

b) a utilizaciéon racional e sustentable do litoral, mediante a xestién responsable dos
recursos naturais e a proteccion do medio ambiente

c) a identificacidn dos espazos do litoral que, polos seus extraordinarios valores ambientais,
deban ser obxecto de especial proteccion, garantindo a preservacién dos seus valores
naturais, e daqueloutros que, polo seu estado de desnaturalizacion ou degradacidn, requiren
unhas medidas de protecciéon que eviten o avance da sua deterioracion, e de mellora ou
renovacion co fin de mellorar o medio ambiente e a paisaxe, asi como a calidade de vida das
poboacidns que viven no litoral

d) o impulso, mediante unha planificacién racional dos usos e das actividades, do
desenvolvemento sustentable do litoral, do medio ambiente e da paisaxe de forma
conciliada co desenvolvemento econémico e social

e) a cohesién social e a mellora da calidade de vida da poboacién do litoral de Galicia

f) o desenvolvemento equilibrado dos sectores e das actividades da economia azul
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g) o apoio ao sector pesqueiro, marisqueiro e acuicola de Galicia, mediante accions de
ordenacion do litoral que favorezan o mantemento das poboacions litorais que viven do mar,
garantan o desenvolvemento das suas actividades por medio da explotacidén sustentable,
equilibrada e responsable dos recursos, baseada nun asesoramento cientifico sélido e tendo
en conta os aspectos ambientais, econémicos e sociais

h) a prevencion e a reducion dos efectos dos riscos naturais, en particular da emerxencia
climatica, que poidan ser causados por actividades naturais ou humanas

i) a proteccion, a conservacién e a mellora da calidade das augas do litoral de Galicia, asi
como o cumprimento dos obxectivos ambientais da Estratexia marifia da Demarcacién
noratlantica

j) o impulso dun turismo litoral diversificado, desestacionalizado e de calidade

k) a proteccion, a conservacion e a mellora do patrimonio cultural do litoral a través de
accions orientadas a sua posta en valor, 4 sUa recuperacion e a sua rehabilitacion

l) o fomento da cultura do litoral, a través de acciédns de sensibilizacién, divulgativas e de
formacion da sociedade galega

m) a preservacidén e a recuperacidon das zonas costeiras, da sua biodiversidade e das suas
especies protexidas, asi como dos seus sistemas ecoldxico, xeomorfoldxico e hidroldxico,
garantindo a sua integridade e conectividade

n) a coherencia entre as iniciativas das distintas entidades publicas e privadas, priorizando
sempre aquelas que teflan por obxectivo a conservacion, a recuperaciéon e a proteccién
publicas.

CAPITULO Il Principios da ordenacién do litoral

Artigo 4. Principios

1. A ordenacion do litoral deberase realizar de acordo cos principios de lealdade
institucional, colaboracion e cooperacion e coordinacion.

2. O desefio, a aprobacion e a xestion dos instrumentos de ordenacion do litoral, asi como a
toma de decisidns sobre os usos e as actividades que se realicen no litoral, basearanse no
enfoque ecosistémico e na xestion integrada, respectando os principios de desenvolvemento
sustentable, precaucidon ou cautela, prevencién, non-regresiéon, quen contamina paga,
participacion e uso das mellores e mais recentes evidencias cientificas dispoiibles e dos
coflecementos tradicionais.

Artigo 5. Colaboracién e cooperacién

Este documento é de caracter informativo e non ten valor xuridico. Esta elaborado unicamente a partir das normas publicadas en Lex.gal.
Consulte a informacién contida ao respecto na seccién de preguntas frecuentes.

17 de 68



lex.gal onTa

1. Constitue un principio reitor da ordenacién do litoral a colaboracion interadministrativa,
para cuxo fin se promoveran os medios axeitados para que todas as administraciéns publicas
con competencias no litoral poidan participar no desefio, na aprobaciéon e na xestiéon dos
instrumentos de ordenacién do litoral ou na toma de decisidns respecto dos usos e das
actividades que se desenvolvan nel.

2. Os 6rganos administrativos das administraciéns publicas de Galicia que intervefian no
desefio, na aprobacion e na xestién dos instrumentos de ordenacién do litoral ou na toma de
decisions respecto dos usos e das actividades que se desenvolvan no litoral colaboraran
activamente cos demais 6rganos da propia ou distinta administracion co gallo de facilitar a
informacion que resulte precisa para o exercicio das respectivas funcidns.

3. Para a implementacién de politicas publicas de desenvolvemento sustentable do litoral, a
execucién de accidns estratéxicas ou a xestidn de ambitos, espazos ou elementos do litoral
nos cales poidan ter interese outras administraciéns, poderdn promoverse uns convenios de
colaboraciéon e unhas férmulas de cooperacién que favorezan a adopcion de decisidns
conxuntas e de responsabilidades compartidas.

4. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia promoverd o impulso da
cooperacion transfronteiriza cando se estime que un plan, programa ou proxecto, ou unha
obra, instalacion ou actividade proxectada ou realizada por outro Estado, poida ter efectos

7 .

ambientais significativos sobre o litoral de Galicia ou a inversa.
Artigo 6. Coordinacién

1. Todas as acciéns de ordenacion do litoral previstas nesta lei débense realizar garantindo a
coordinacion institucional, a través de mecanismos, procedementos e érganos adecuados
que permitan asegurar tanto a coherencia nas actuacidns das administracions e dos érganos
con competencias nos espazos terrestres, marifios ou maritimo-terrestres do litoral coma a
coordinacion entre a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as
administraciéons das entidades locais na aprobacion dos instrumentos de ordenacién do
litoral.

2. As administracions publicas de Galicia articularan procedementos de coordinacion entre
os diferentes érganos implicados nas politicas e nas medidas previstas nesta lei, en prol de
simplificar e axilizar a tramitacion dos procedementos relacionados con elas, coa
intervencion, cando resulte necesario, da Comisién Interdepartamental de Coordinacién da
Ordenacién do Litoral prevista no artigo 14; todo iso sen prexuizo do establecido na
lexislacidn estatal e dos 6rganos de participacion previstos nesta.

Artigo 7. Enfoque ecosistémico

Na planificacion e na xestion do litoral, asi como na sua avaliacién, aplicarase un enfoque
ecosistémico verbo da xestién das actividades humanas, no que se garantird que a presién
conxunta destas se mantén en niveis compatibles coa consecucion do bo estado ambiental

Este documento é de caracter informativo e non ten valor xuridico. Esta elaborado unicamente a partir das normas publicadas en Lex.gal.
Consulte a informacién contida ao respecto na seccién de preguntas frecuentes.

18 de 68



lex.gal onTa

dos ecosistemas costeiros e marifios e que a sua capacidade de resposta aos cambios
inducidos polos seres humanos non se ve comprometida, permitindo ao mesmo tempo o uso
sostible dos bens e dos servizos do ecosistema para as xeraciéns actuais e futuras.

Artigo 8. Xestion integrada do litoral

1. Segundo a Recomendacion 2002/413/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 30 de
maio de 2002, relativa a aplicacion da xestion integrada das zonas costeiras de Europa, en
atencion aos diversos usos e as actividades econdmicas que se proxectan e desenvolven no
litoral, aos diversos riscos e ameazas que afecten os ecosistemas marifio-costeiros, asi como
as distintas administracions que concorran na sua ordenacion e xestion, adoptarase un
enfoque integrado na xestion do litoral.

2. A xestion integrada é un proceso participativo, dindmico e adaptativo que, tendo en conta
a interrelacion e a interdependencia entre os fendmenos naturais e as actividades humanas,
persegue un desenvolvemento sustentable integral, ambiental, social e econémico, cunha
xestion baseada nos ecosistemas para a proteccion dos seus servizos ecosistémicos e para
potenciar a sua resiliencia, sobre todos os espazos terrestres, marifios e maritimo-terrestres
en que se percibe unha interaccion terra-mar contrastada cientificamente.

3. Son principios xerais da xestion integrada do litoral:

a) ter especialmente en conta a riqueza bioldxica, a dindmica e o funcionamento natural dos
espazos intermareais, asi como a complementariedade e a interdependencia entre os
espazos terrestres e marifios, que constitien unha entidade Unica

b) tomar en consideracién de maneira integrada o conxunto dos elementos relativos aos
sistemas hidroldxicos, xeomorfoloxicos, climaticos, ecoloxicos, socioecondmicos e culturais
para non superar a capacidade de carga e de acollida do litoral e para previr os efectos
negativos do cambio climatico, das catdstrofes naturais e do desenvolvemento

c) ter en conta a multiplicidade e a diversidade de actividades no litoral e dar prioridade aos
servizos publicos e &s actividades que requiran, para os efectos de utilizacién e localizacion,
a proximidade do mar

d) formular estratexias, plans e programas de uso do solo que abarquen o urbanismo, as
actividades socioecondmicas, asi como outras politicas sectoriais pertinentes

e) garantir unha ordenacién equilibrada do territorio nos espazos terrestres do litoral e
evitar unha concentracion e unha expansién urbanas que poidan pofier en perigo os
ecosistemas costeiros

f) proceder a avaliacions preliminares dos riscos relacionados coas diversas actividades
humanas e infraestruturas co fin de evitar os seus impactos negativos nos espazos litorais e,
de estes se produciren, realizar unha restauracién adecuada
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g) garantir unha gobernanza que permita unha participacion suficiente, de maneira adecuada
e oportuna, nun proceso de decisidn transparente, das poboacidns locais e dos sectores da
sociedade civil interesados no litoral

h) garantir unha coordinacién institucional intersectorial organizada dos diversos servizos
administrativos e das autoridades autondmicas e locais con competencias sobre o litoral.

4. A xestidn integrada do litoral persegue os seguintes obxectivos:

a) preservar o litoral en beneficio das xeracions presentes e futuras, protexendo
especialmente os ecosistemas costeiros e as paisaxes litorais

b) facilitar, por medio dunha planificaciéon racional das actividades, o desenvolvemento
sustentable, garantindo que se tefian en conta o medio ambiente e as paisaxes de forma
conciliada co desenvolvemento econdmico, social e cultural

c) previr e reducir os efectos dos riscos naturais e, en particular, do cambio climatico

d) garantir a coherencia entre as iniciativas publicas e privadas e a coordinaciéon das
autoridades publicas na toma de decisidns que afecten a utilizacién do litoral.

Artigo 9. Participacién

1. As administracions publicas de Galicia velaran pola participacidon das poboacions locais,
dos operadores econdmicos, dos axentes sociais e da sociedade civil na ordenacién do litoral.

2. A participacién deberd ser suficiente, adecuada, informada e eficaz. Para tal fin,
facilitardselles informacién a todas as posibles persoas interesadas e consultaranse os
grupos de interese e as autoridades pertinentes, de conformidade co establecido na
normativa reguladora dos dereitos de acceso & informacion, de participacion publica e de
acceso a xustiza en materia de medio ambiente.

3. Alén da presentacion de alegacidns durante o periodo de informacion publica previsto na
normativa de procedemento administrativo, garantirase a participacién nas fases de
formulacion, aplicaciéon e avaliacion das estratexias, dos plans, dos proxectos ou dos
programas.

Artigo 10. Apoio cientifico e saberes tradicionais

1. Na ordenacion, a xestidén e a avaliacién do litoral empregarase a mellor e mais recente
informacion cientifica dispofiible que resulte indispensable para mellorar a protecciéon dos
ecosistemas marifno-costeiros e 0s seus recursos e para promover a innovacion e a economia
azul sustentable.

2. As administraciéns publicas de Galicia con competencias no litoral garantiran o dialogo
permanente entre a administracion, a ciencia e os sectores vencellados & economia azul, a
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través da creacion dunha comisién participada polos ditos sectores que permita atender e
incorporar os cofilecementos e as practicas tradicionais que redunden en beneficio do uso
racional e sustentable dos recursos marifios e costeiros.

TITULO | Organizacién administrativa e suxeitos intervenientes na ordenacién do litoral

CAPITULO | Competencias autonémicas

Artigo 11. Competencias da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia

1. A Comunidade Auténoma de Galicia exerce as competencias en materia de ordenacién e
xestion integrada do litoral a través das consellarias que tefien atribuidas as competencias
de medio ambiente; a ordenacién do territorio; o mar, en particular a pesca en augas
interiores, o marisqueo e a acuicultura, a ordenacion do sector pesqueiro, a planificacion
portuaria, o control de calidade das augas interiores e costeiras e a loita contra a
contaminacién marifia; e, na medida en que incidan sobre o litoral, a promocién do deporte e
a adecuada utilizaciéon do lecer, a ordenacién do turismo e a proteccion do patrimonio
histdrico, artistico, arquitecténico e arqueoldxico de Galicia.

2. Correspondelle ao Consello da Xunta a aprobacion dos instrumentos de ordenacién do
litoral autondémicos previstos nesta lei.

3. Correspondenlle & consellaria con competencias en medio ambiente as seguintes
atribuciéns e funciéns:

a) a adopcién das medidas de proteccidon do medio ambiente litoral, con especial atencién
aos ecosistemas de maior fraxilidade

b) o impulso, a direcciéon e a coordinacién dos traballos preparatorios dos instrumentos de
ordenacién do litoral no relativo as determinaciéns da paisaxe e aos espazos naturais
protexidos, asi como a elevacion ao Consello da Xunta, para a sta aprobacién, se é o caso,
dos plans especiais das praias

c) o impulso, a implementacion e o sequimento das acciéns de mitigacidon e adaptacién dos
efectos do cambio climdtico sobre o litoral, e en particular a emisiéon do informe de
resiliencia costeira previsto no artigo 62

d) o impulso das accidns relacionadas coa execucion da Estratexia galega de infraestrutura
verde e da conectividade e a restauracion ecoldxicas, asi como as dirixidas a creacion da rede
de sendas do litoral regulada no artigo 56

e) o outorgamento de titulos de intervencién referidos aos espazos naturais protexidos,
conforme o previsto na sia normativa especifica
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f) a emisién dos informes de avaliacion paisaxistica previstos no artigo 50.

4. Correspondenlle & consellaria con competencias en materia de ordenacion do territorio as
seguintes atribucions e funciéns:

a) o impulso, a direccién e a coordinacion dos traballos preparatorios dos instrumentos de
ordenacién do litoral no relativo as determinaciéns dos espazos terrestres, asi como a

elevaciéon ao Consello da Xunta, para a sua aprobacién, se é o caso, das directrices de
ordenacion do litoral e do Plan de ordenacion costeira

b) o outorgamento dos titulos de intervencion ou a emision de informes equivalentes, para a
utilizacién dos espazos terrestres do dominio publico maritimo-terrestre, cando
corresponda en virtude do previsto no artigo 48

c) o outorgamento dos titulos de intervencion autondmicos previstos no artigo 49 ou a
emisién de informes equivalentes, para os usos en terreos na zona de servidume de
proteccion

d) a emision do informe de impacto econdmico e social regulado no artigo 63, cando proceda.

5. Correspondenlle @ consellaria con competencias sobre o mar as seguintes atribucidons e
funciéns:

a) o impulso, a direccién e a coordinacidn dos traballos preparatorios dos instrumentos de
ordenacion do litoral no relativo as determinaciéns dos espazos intermareais e marifios, asi
como a elevacion ao Consello da Xunta, para a sua aprobacién, se é o caso, da estratexia de
economia azul de Galicia, do plan de ordenacion marifia e dos plans especiais de ria

b) o outorgamento dos titulos de intervencion, para a utilizaciéon dos espazos intermareais e
marifios do dominio publico maritimo-terrestre, cando corresponda en virtude do previsto
no artigo 48

c) a emision do informe de impacto econémico e social regulado no artigo 63, cando proceda

d) o impulso das estratexias de desenvolvemento local participativo e de organismos e
instrumentos de coxestidn previstas nesta lei.

6. Correspondenlle & consellaria con competencias en materia de turismo as atribuciéns e as
funcions de impulso das actuacidns estratéxicas previstas nesta lei que persigan un turismo
de calidade, diversificado e desestacionalizado que favoreza o desenvolvemento sustentable
do litoral.

7. Correspondenlle & consellaria con competencias en materia de patrimonio cultural as
atribuciéns e as funciéns de impulso, promocién, conservacién e acrecentamento do
patrimonio cultural litoral, e en particular o desefio e a execucidon das actuacions
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estratéxicas previstas nesta lei para conseguir tales fins, asi como a emisién dos informes
que procedan respecto da aprobacién de instrumentos de ordenaciéon ou a realizacién de
actuacions que afecten o patrimonio cultural litoral.

Artigo 12. Competencias das entidades instrumentais do sector publico autonémico

1. Sen prexuizo das competencias que lles atribluan as suas leis de creaciéon e as normas
sectoriais autondmicas aplicables, participaran na ordenacion do litoral o ente publico
Portos de Galicia, o ente publico Augas de Galicia, o Instituto de Estudos do Territorio e o
Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio.

2. Portos de Galicia impulsard o desenvolvemento sustentable do litoral a través da
implantacion de establecementos da cadea mar-industria alimentaria en espazos portuarios
da sua competencia.

3. Correspéndelle a Augas de Galicia o control da calidade das augas interiores e costeiras
de Galicia, mediante a intervencion e o control das verteduras de augas residuais producidas
desde terra ao litoral galego.

4. O Instituto de Estudos do Territorio elaborarda, mantera e actualizard a informacion
xeogrdfica e cartografica necesaria para o desenvolvemento dunha adecuada ordenacién do
litoral e, no ambito das stas funciéns e en coordinacién coa entidade con competencias en
materia de tecnoloxias da informacion e da comunicacidn, xestionara e desenvolvera os
sistemas de informacién corporativos da Xunta de Galicia vencellados ao litoral, asi como
prestard asistencia aos 6rganos competentes para o desenvolvemento dos instrumentos de
ordenacion e de execucion das accions estratéxicas previstas nesta lei.

Asi mesmo, ao Instituto de Estudos do Territorio corresponderalle desenvolver os
instrumentos recollidos na normativa vixente sobre a proteccion, a xestiéon ou a ordenacion
da paisaxe litoral, emitir os informes que lle foren solicitados sobre a paisaxe e executar as
funcidéns que se lle encomenden relativas & formacién e a divulgacion da paisaxe litoral.

5. Corresponderalle ao Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio, no marco das
competencias da Comunidade Auténoma, o control da calidade do medio marifio, e en
particular o control do cumprimento dos obxectivos ambientais nas augas costeiras do
litoral de Galicia.

6. A Axencia de Turismo de Galicia exercerd as funciéns que lle correspondan na preparacién
e no desenvolvemento dos plans de ordenacion do litoral respecto do cumprimento da
normativa turistica de Galicia, asi como o impulso ou a execuciéon das actuacions
estratéxicas previstas nesta lei que afecten o turismo.

CAPITULO Il Competencias dos entes locais

Artigo 13. Concellos costeiros
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Ademais das competencias que lles correspondan en virtude doutras leis, os concellos
costeiros de Galicia exerceran sobre os seus termos municipais as seguintes competencias:

a) a elaboracién, a aprobacién, o desenvolvemento e a xestién dos instrumentos de
ordenacion do litoral de ambito municipal previstos nesta lei

b) a participacion na tramitacion dos restantes instrumentos de ordenacién do litoral que
afecten o seu dmbito territorial

c) o desefio, o impulso e a execucién das actuacidns estratéxicas de competencia municipal
recollidas nesta lei

d) as restantes competencias que lles confire a normativa urbanistica, ambiental e de costas
sobre os espazos terrestres e intermareais do litoral.

CAPITULO Il Coordinacién

Artigo 14. Comision Interdepartamental de Coordinacién da Ordenacién do Litoral

1. Créase a Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacién do Litoral para
coordinar a elaboracidén, a aplicacién e o seguimento dos instrumentos de ordenacion do
litoral.

2. Formaran parte desta comisidén, polo menos, as persoas titulares das consellarias con
competencias na ordenacion do litoral, consonte o disposto no artigo 11 desta lei.

3. A sua composicidén, que debera ser equilibrada entre homes e mulleres, e mais o seu
réxime de funcionamento determinaranse regulamentariamente.

CAPITULO IV Organos de participacién, consulta e asesoramento

Artigo 15. A Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo

A Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, adscrita &
consellaria competente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo, ademais das
funciéns que lle son propias, exercera a funcion consultiva en materia de ordenacién do
litoral, correspondéndolle o asesoramento e a emisién de informes relativos a aplicacion e &
interpretacion da normativa vixente en materia de ordenaciéon do territorio e urbanismo
sobre o litoral.

Artigo 16. Foro do Litoral de Galicia

1. Créase o Foro do Litoral de Galicia como o maximo dérgano colexiado de participacion,
asesoramento e consulta en materia de ordenacién do litoral, integrado polas
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administracions, as universidades, os organismos cientificos, as organizaciéns dos sectores
produtivos, as organizaciéns ambientais e aquelas que tefian por obxectivo a defensa e a
proteccién do patrimonio cultural.

2. O Foro do Litoral de Galicia estara adscrito a consellaria competente en materia de medio
ambiente. A sUa composicion e o seu réxime de funcionamento determinaranse
regulamentariamente.

CAPITULO V Participacién da sociedade civil no desenvolvemento sustentable do litoral

Artigo 17. Redes e asociaciéns

1. Co proposito de fomentar un desenvolvemento sustentable, innovador e competitivo dos
sectores produtivos vencellados ao litoral, a Administracion xeral da Comunidade Auténoma
de Galicia impulsard a creacién de redes ou asociacions que permitan a transferencia de
cofiecementos e a mellora de capacidades entre os organismos cientificos, os sectores
produtivos do litoral e as administracidéns publicas.

2. As redes que se constituan teran como obxectivo:

a) fomentar a colaboracion entre todos os axentes relacionados co litoral na formulacion do
cofiecemento e na obtencion da mellor informacién dispoiiible

b) facilitar o coflecemento mutuo e mellorar a transferencia de informacién e do
cofiecemento entre os organismos cientificos, os sectores produtivos, a sociedade civil e as
administracions publicas

c) favorecer o debate e a participacién sobre asuntos de interese para a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social do litoral

d) identificar as lifias de investigacion prioritarias para contribuir de forma eficaz a unha
xestion sustentable dos recursos, en termos ambientais, econdmicos e sociais.

3. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia incentivara decididamente o
movemento asociativo feminino vinculado ao mar, con medidas que visibilicen as mulleres e
pofian en valor o seu traballo e que incrementen a sua participacion, en especial das mais
novas, a coordinacién, o intercambio de experiencias, a formacion e a erradicacién das
desigualdades as que se enfrontan.

Artigo 18. Desenvolvemento local participativo

1. A Administracidon xeral da Comunidade Auténoma de Galicia impulsard o desefio de
estratexias de desenvolvemento local participativo e a constitucién de grupos de accién
local en zonas costeiras, co fin de que aproveiten as oportunidades que ofrece a economia
azul sustentable e se beneficien delas en maior medida, capitalizando e reforzando os
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recursos produtivos da pesca, do marisqueo e da acuicultura e mais os recursos ambientais,
culturais, sociais e humanos.

2. As estratexias de desenvolvemento local participativo incluirdn cando menos os seguintes
obxectivos estratéxicos:

a) o aumento do valor, a creacién de emprego, a valoracion e o fomento da participacién das
mulleres, a atraccién de persoas mozas e a promocién da innovacion, en todas as fases da
cadea de producion e subministracion dos produtos da pesca e a acuicultura, e mais a
mellora da imaxe dos produtos e da actividade produtiva a nivel local para a sua
incorporacién a cultura alimentaria do territorio

QU

b) o fomento da economia azul nas zonas pesqueiras e acuicolas mediante o apoio
diversificacién dentro e fora do sector da pesca comercial, & aprendizaxe permanente e a
creacion de emprego nas zonas pesqueiras e acuicolas

c) o impulso e o aproveitamento do patrimonio medioambiental das zonas pesqueiras e
acuicolas, incluidas as operacions de mitigacién do cambio climatico

d) o fomento do benestar social e do patrimonio cultural das zonas pesqueiras e acuicolas,
coa inclusion do patrimonio cultural pesqueiro, acuicola e maritimo

e) o reforzo do papel das comunidades pesqueiras no desenvolvemento local e da
gobernanza dos recursos pesqueiros e das actividades maritimas locais

f) a cooperacion.

3. No desefio das estratexias de desenvolvemento local participativo e na constitucion de
grupos de accion local garantirase a participacion equilibrada das mulleres e dos homes, asi
como a presenza das mulleres nos espazos de decisidon das organizacions que se constituan.

Artigo 19. Custodia do litoral

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia fomentard a custodia do
litoral mediante acordos entre as entidades de custodia e as persoas fisicas ou xuridicas,
publicas ou privadas, propietarias e usuarias de espazos do litoral cuxo obxectivo principal
sexa a conservacion do patrimonio natural e da biodiversidade.

Para tal fin, realizaranse estudos e diagndsticos da situacidn dos ecosistemas que hai que
conservar e do estado de propiedade destes, por iniciativa propia da administracion ou
solicitados polas entidades de custodia, coa informacion abonda para que sirvan de impulso
a subscricion de acordos coa administracion ou con terceiras persoas, orientados a articular
os mecanismos de xestién ambiental e da conservacién activa dos referidos ambitos, asi
como o uso adecuado dos seus recursos naturais, culturais e paisaxisticos.

2. A Administracion autondmica, cando sexa titular de terreos situados na area de
proteccion ambiental do litoral, podera subscribir acordos de cesion da xestion, total ou
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parcial, deles a entidades de custodia do territorio, de conformidade co disposto na
normativa do patrimonio natural e da biodiversidade de Galicia.

3. Asi mesmo, poderanse establecer uns mecanismos de cooperacion da Administracion
autonomica con outras administracidns e instituciéns publicas ou privadas, coa finalidade de
incentivar a conservacidon do patrimonio natural e da biodiversidade e a integracién dos
sectores socioecondmicos nesta conservacion.

TITULO Il Instrumentos de ordenacién do litoral

CAPITULO | Disposicidns xerais

Artigo 20. Criterios xerais de planificacion

1. Os instrumentos de ordenacion do litoral de Galicia formularanse prestandolles atencion
aos criterios xerais de planificacion recollidos na normativa de ordenacion do territorio de
Galicia, a saber, o desenvolvemento territorial sustentable, a racionalidade territorial, a
cohesion social e econdmica e a perspectiva de xénero, a cohesién territorial e a
dinamizacién demografica do sistema costeiro non urbano, a preservacion da paisaxe e a
infraestrutura verde.

2. Asi mesmo, os instrumentos de ordenacién deberdn integrar os seguintes criterios:

a) os plans de ordenacién do litoral trataran adecuadamente as interaccions terra-mar,
quere dicir, os efectos que as actividades humanas en terra poden ter sobre o espazo
maritimo e as actividades maritimas poden ter no territorio

b) no desefio dos instrumentos de ordenacidn terase en conta, co correspondente aval da
mellor evidencia cientifica, a continuidade ecoldxica do ecosistema terrestre co marifio para
evitar as actuacions que poidan afectala negativamente

c) para mellorar a coherencia e a conectividade ecoldxica do territorio coas areas marifas e
costeiras, a Administraciéon autondmica fomentard o establecemento de corredores
ecoloxicos e outros elementos da infraestrutura verde e azul que resulten esenciais para a
sua preservacion e, de ser o caso, para a sua restauracién ecoldxica

d) garantir unha ordenacién equilibrada do territorio nos espazos terrestres do litoral, coa
evitacion dunha concentraciéon e dunha expansién urbanas que poidan pofier en perigo os
ecosistemas costeiros

e) as determinaciéns que se adopten nos plans de ordenacion preveran a capacidade de
carga dos ambitos para ordenar, isto é, o nivel de uso, en termos de numero de persoas ou
de tipos de actividade, que un habitat determinado pode soportar de xeito permanente sen
que diminda o seu valor ecoléxico ou se deterioren as suas condicidns naturais; cando as
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persoas ou as actividades aflian de modo temporal ou estacional, terase en conta a
capacidade de acollida

f) realizar avaliaciéns preliminares dos riscos relacionados coas diversas actividades
humanas e infraestruturas, co fin de evitar e de reducir os seus impactos negativos no litoral

g) os instrumentos de ordenacidn recofieceran e preservaran os modos de aproveitamento
de caracter tradicional ou propios de Galicia, coa consideracién, entre outras, das
singularidades dos aproveitamentos dos montes vecifiais en man comun

h) os instrumentos de ordenacién preveran os riscos derivados do cambio climatico e
estableceran unhas medidas realistas e eficaces de mitigacion e adaptacion

i) os instrumentos de ordenacién establecerdn os procedementos de revisién e os
indicadores que permitan avaliar o cumprimento dos seus obxectivos e introducir melloras.

3. A elaboracién dos plans debera garantir a participacion da sociedade civil, e
particularmente dos grupos de interese e das asociaciéns e dos grupos de mulleres,
consonte o establecido no capitulo V do titulo | desta lei.

4. Nos casos de aproveitamento econédmico dos recursos marifios vivos fomentarase a sua
planificacion e xestion compartidas entre as administracidons publicas de Galicia e os
respectivos sectores produtivos co correspondente asesoramento cientifico-técnico. Os
organismos e os instrumentos de coxestion desenvolveranse regulamentariamente para
cada zona de explotacidén e cada tipo de aproveitamento.

Artigo 21. Sistema integrado

1. Sen prexuizo da utilizaciéon dos instrumentos de ordenacién do territorio e urbanisticos
aprobados e dos instrumentos de ordenacion recollidos na lexislacidn sectorial, a ordenacién
do litoral realizarase a través dos seguintes instrumentos especificos:

a) a estratexia de economia azul de Galicia

b) as directrices de ordenacion do litoral de Galicia

c) o Plan de ordenacion costeira

d) o plan de ordenacién marifa

e) os plans especiais de ria

f) os plans especiais das praias

g) os plans sectoriais

h) os plans de prevencidn e loita contra a contaminacién do litoral.
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2. Os instrumentos de ordenacién do litoral conforman un Unico sistema integrado que se
articula de acordo cos principios de competencia, especialidade e coordinacién.

Correspdndelle @ Comision Interdepartamental de Coordinacion de Ordenacién do Litoral
elaborar os criterios interpretativos ou as directrices que resulten necesarias para promover
a xestion integrada dos instrumentos de ordenacién do litoral.

3. As previsiéns contidas neste titulo débense entender no marco da lexislacién basica do
Estado e con respecto das facultades que derivan da sua titularidade sobre os bens que
integran o dominio publico maritimo-terrestre.

CAPITULO Il Instrumentos de ordenacién especificos

Artigo 22. A estratexia de economia azul de Galicia

1. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia elaborard unha estratexia de
economia azul, de apoio ao crecemento sustentable dos sectores produtivos vencellados ao
mar e ao aproveitamento do potencial dos mares e dos océanos como motores da economia.

2. Os obxectivos xerais da estratexia seran os seguintes:

a) impulsar a proteccidén e a conservacion da biodiversidade marifia e a mellora dos seus
habitats

b) preservar con cardcter prioritario as actividades pesqueira, marisqueira, miticultora e de
recoleccion de algas, potencidandoas e tomando as medidas que garantan a sua
perdurabilidade e sustentabilidade

c) favorecer a mitigacién do cambio climdtico e a resiliencia costeira mediante a
descarbonizacion do sector pesqueiro e acuicola, o impulso das enerxias renovables e mais a
transicion cara a unha economia circular nos mares e nas costas

d) promover a competitividade e a sustentabilidade do sector pesqueiro, acuicola e
marisqueiro, especialmente atendendo a dixitalizaciéon e implantacién de novas tecnoloxias
ao longo da cadea sectorial, a transicion enerxética e @ substitucién xeracional, baseando
este obxectivo na cogobernanza como férmula para mellorar a transparencia, a
rastrexabilidade e a toma de decisiéns sobre a sustentabilidade dos recursos e da actividade
socioecondmica

e) fomentar os usos nautico-deportivos e o turismo litoral sustentable
f) fomentar a cultura oceanica

g) mellorar a visibilidade das actividades portuarias, ndautico-deportivas, pesqueiras,
marisqueiras e acuicolas como motores econémicos de Galicia
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h) impulsar a investigacién, o desenvolvemento e a innovacién do cofiecemento azul.

Artigo 23. As directrices de ordenacién do litoral

1. No marco das competencias da Comunidade Auténoma de Galicia, a Xunta de Galicia
aprobard as directrices de ordenacién do litoral, que constituirdn o marco xeral de referencia
para a elaboracién dos restantes instrumentos de ordenacion do litoral e para a formulacion
e a execucion das distintas politicas sectoriais sobre o litoral.

2. As directrices do litoral conteran, polo menos, as seguintes determinaciéns:

a) os criterios para identificar os espazos de interese ambiental e paisaxistico no litoral
sobre os que se proxecten medidas especiais de proteccidn, conservacion e ordenacion

b) os criterios para garantir e promover a conectividade ecoldxica do territorio, co
establecemento ou o restablecemento de corredores ecoldxicos

c) os criterios para implantar a rede de sendas do litoral, na que se primara a recuperacién
de camifios e corredoiras e garantira uns métodos de intervencion respectuosos coa paisaxe
e cos habitats

d) os criterios para implantar as distintas actividades econdmicas e sociais dos axentes
publicos e privados que operen nos espazos do litoral, coa garantia da sustentabilidade das
artes tradicionais

e) os criterios para garantir 0 acceso ao mar e o estacionamento, co obxecto de preservar o
medio ambiente e de evitar os impactos paisaxisticos

f) os criterios para determinar a concentracién urbana admisible no litoral

g) os criterios de determinacién da capacidade de carga e acollida nos diversos espazos do
litoral

h) os criterios para evitar as barreiras arquitecténicas que impidan a contemplacion das
paisaxes litorais

i) os criterios exixidos &s edificacions e as instalaciéns permitidas en espazos sensibles do
litoral, nomeadamente as requiridas para os tanques de cultivo

j) os criterios que orientaran as accidns de renovacion urbana ou de rehabilitacion
k) as liflas de accién dirixidas @ ampliacidon dos espazos publicos litorais

) as oportunidades do litoral e a identificacion de acciéns necesarias para o seu
aproveitamento racional e sustentable
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m) os criterios para a determinacion dos usos estratéxicos e prioritarios do mar, para os
efectos da elaboracion do plan de ordenacidn mariia

n) a identificacion das acciéns que requiran a actuacién conxunta con outras administracions
publicas.

3. As determinacidons contidas nas directrices de ordenacion do litoral indicaran de modo
inequivoco o alcance, orientador ou vinculante, para os plans ou, cando for o caso, o caracter
de normas de aplicacion directa.

Artigo 24. O Plan de ordenacién costeira

1. O Plan de ordenacion costeira é o instrumento basico de ordenacién dos espazos terrestre
e intermareal do litoral de Galicia, que pretende dotar o litoral dun marco normativo estable
que o protexa de forma efectiva e o provexa dun conxunto de principios, criterios e normas
que garantan unha ordenacion baseada en criterios de sustentabilidade e a conservacion, a
proteccidn e a posta en valor destes espazos do litoral.

2. Este plan ten a natureza xuridica de plan territorial integrado, séndolle aplicable o
disposto para este na normativa de ordenacion do territorio de Galicia.

3. O Plan de ordenacidn costeira conterd, polo menos, as seguintes determinacidns:
a) a concrecién das directrices de ordenacidn do litoral para o seu ambito de aplicacion

b) o establecemento dun modelo territorial que identifique e caracterice as distintas areas
que conforman o litoral, de acordo coa zonificacion do espazo establecido nesta lei

c) os mecanismos de xestidn que se deben impulsar en cada unha das areas litorais e as
medidas de proteccidn especificas que garantan a preservacién das suas funciéns ambientais

d) a definicion daqueles espazos litorais que ainda estan libres de ocupacion e que deben
ficar excluidos do proceso urbanizador, con atencion a criterios urbanisticos, paisaxisticos e
ambientais, asi como a delimitacién daqueloutros sobre os que se propon intervir para a
reordenacion do litoral

e) a delimitacion dos corredores ecoldxicos que permitan asegurar a conectividade
ecosistémica entre espazos protexidos litorais e entre espazos protexidos do interior cara ao
mar, asi como as medidas concretas para a sua conservacion e mellora

f) o desenvolvemento dos obxectivos de ordenacién asignados a cada area do litoral nesta
lei e a concrecién dos usos e das actividades permitidos, compatibles e prohibidos

g) as accions orientadas 4 preservacion da paisaxe litoral, conforme as directrices da paisaxe
e os catalogos que se aproben
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h) o diagndstico do estado do litoral, coa caracterizacion dos asentamentos, o inventario
cartografado dos habitats asociados as dinamicas intermareais, os espazos naturais
protexidos terrestres e maritimo-terrestres, o patrimonio cultural litoral e os usos e as
actividades econdmicas existentes, asi como os demais datos e ferramentas que sirvan para
establecer un marco basico de referencia para a integracion das politicas territoriais e as
actuacions urbanisticas sobre o litoral.

4. As determinacions do Plan de ordenacion costeira teran a eficacia vinculante propia dos
plans territoriais integrados establecida na normativa de ordenacién do territorio de Galicia.

5. O plan dispofierda como principio reitor da sua actuacion a colaboracion
interadministrativa e arbitrard os medios axeitados para que todas as administracions
publicas poidan participar nas decisions mediante informes, audiencias ou a través dos
6rganos de coordinacion que se cren para o efecto.

Artigo 25. O plan de ordenacién marifia

1. No marco das competencias da Comunidade Auténoma de Galicia, o plan de ordenacion
marifia é o instrumento basico de ordenacidon dos espazos marifios do litoral de Galicia, que
se elaborard no marco da estratexia de economia azul prevista nesta lei, para ordenar as
actividades humanas que se desenvolven sobre o medio marifio co fin de acadar os seguintes
obxectivos:

a) fomentar o crecemento da economia do mar, o desenvolvemento do espazo maritimo e o
aproveitamento dos seus recursos marifios sen menoscabo da conservacién, da proteccion e
da mellora do medio ambiente, incluida a resistencia para os efectos do cambio climatico

b) priorizar e garantir dentro da ordenaciédn dos espazos marifios a pesca, o marisqueo, a
miticultura e a recoleccién de algas, mediante a adopcion de todas as medidas necesarias
para o crecemento da sUa potencialidade como unha actividade econdmica e sociocultural
fundamental, apoiando o seu desenvolvemento sustentable pola sta condicién de usos
prioritarios e estratéxicos

c) apoiar o desenvolvemento sustentable do sector enerxético, con respecto da
biodiversidade e da pesca, do marisqueo e da acuicultura

d) impulsar o desenvolvemento sustentable do transporte maritimo, incluido o transporte
de persoas

e) contribuir & promocion do turismo sustentable e da nautica deportiva
f) favorecer a proteccion e a posta en valor do patrimonio cultural subacudtico

g) levar a cabo os demais obxectivos xerais establecidos para a estratexia de economia azul
no artigo 22.

2. A elaboracion do plan deberase axustar as seguintes determinacions:
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a) ter en conta as interaccidns terra-mar nos termos establecidos no artigo 20.2

b) solicitar a participacidn dos grupos de interese, desde as fases iniciais da elaboracién do
plan

c) utilizar a mellor informacion dispoiible de cardcter ambiental, econdmico e social, que
orientard a toma de decisidns, de acordo co principio de precaucion

d) promover férmulas da cooperacién interautondmica, coa Administracion xeral do Estado e
internacional, co fin de lograr a coherencia entre a planificacion proxectada e outros plans
ou actuacidns de ordenacion equivalentes.

3. O plan establecerd o caracter orientativo ou vinculante das suas determinacions.

O plan ordenara as augas do litoral de Galicia, sen prexuizo das competencias de ordenacién
do espazo maritimo que lle corresponden ao Estado.

En todo caso, a zonificacion cartografica deberase tomar en consideracion para os efectos
de valorar o impacto econémico e social das actuaciéns proxectadas sobre os espazos
marifios do litoral de Galicia, nos termos establecidos no artigo 63 desta lei.

4. O plan dispofierd como principio reitor da sua actuacién a colaboracién
interadministrativa e arbitrard os medios axeitados para que as demais administracidns
publicas con competencias concorrentes sobre o espazo marifio poidan participar nas
decisiéns mediante informes, audiencias ou a través dos dérganos de coordinaciéon que se
cren para o efecto.

5. Para os efectos da tramitacion e da aprobacion do Plan de ordenacién marifia, seran
aplicables as disposicidons referidas aos plans territoriais integrados contidas na normativa
de ordenacion do territorio de Galicia.

Artigo 26. Os plans especiais de ria
1. Poderanse aprobar uns plans especiais de ria cando se considere conveniente contar cun
instrumento de ordenacién adaptado as circunstancias morfoloxicas, produtivas,

paisaxisticas e ambientais do ambito espacial correspondente a unha ria de Galicia.

2. Estes plans tefien a natureza xuridica de plan territorial especial e élles aplicable o
disposto para este na normativa de ordenacion do territorio de Galicia.

3. Os plans especiais de ria conteran, polo menos, as seguintes determinacions:
a) a descricién do ambito espacial obxecto de ordenacidn
b) a diagnose sobre a problematica suscitada polos usos existentes no ambito e as
tendencias previsibles destes, analizando a sua adecuacién ou inadecuacion as exixencias
establecidas nesta lei
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c) a avaliacion da situacion dos recursos ambientais e ecosistémicos do ambito e as medidas
e as actuaciéns para a sUa proteccion e conservacion

d) as medidas e os plans necesarios para mellorar a calidade das augas e garantir o
saneamento integral da ria

e) a analise e a proteccidn dos valores patrimoniais e paisaxisticos resultado da interaccién
entre as persoas e a ria, incluindo as formas de vida, as practicas e os cofiecementos
especificos e concretos que desta derivan e que supofien un gran valor como elementos de
identidade, cohesidn social e calidade de vida

f) a sinalizacion das 4reas de zonificacion recollidas nesta lei e as medidas especificas de
ordenacién que permitan lograr os obxectivos sinalados para cada unha delas

g) a andlise da capacidade de carga

h) as actuacions estratéxicas que pretenden acometerse e calquera outra actuacion que se
considere necesaria para lograr os obxectivos pretendidos polo plan

i) o estudo econdmico, que analice a coherencia entre as actuacidns proxectadas e a
dispofiibilidade de recursos

j) a formulacién, se é o caso, dos programas de investimentos publicos vinculados ao
desenvolvemento das actuacidns previstas.

4. Os plans especiais de ria deben establecer os instrumentos de cooperacién e coordinacion
que garantan o cumprimento dos principios da ordenacion do litoral previstos nesta lei.

Artigo 27. Os plans especiais das praias

1. Os plans especiais das praias son os instrumentos de ordenacion das praias do litoral de
Galicia.

2. Estes plans tefien a natureza xuridica de plans territoriais especiais cando o seu ambito
sexa supramunicipal e élles aplicable o disposto para estes na normativa de ordenacion do
territorio de Galicia. Nos casos restantes, teran a natureza xuridica de plans especiais
urbanisticos, suxeitos ao disposto na normativa do solo de Galicia.

3. Os plans especiais das praias conteran as seguintes determinacions:

a) a descricion do ambito espacial obxecto de ordenacidn, referido a unha ou varias praias,
que abarcara a area de proteccidn ambiental e os ambitos da area de mellora ambiental e
paisaxistica que se consideren necesarios para protexer e garantir o uso publico das praias e
prestar os servizos necesarios ou convenientes para o seu gozo

b) a diagnose, con especial referencia ao estado de conservacion, a accesibilidade, ao
estacionamento, ao réxime de usos existente, as edificaciéns preexistentes e o seu estado de
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conservacion, as ocupacions con ou sen titulo, aos servizos de tempada, entre outros datos
indicativos do estado do ambito

c) as actuacions e as medidas que se deberan impulsar para ordenar os servizos de tempada
das praias, atendendo a criterios de preservacidon dos valores ecosistémicos, para promover
a accesibilidade universal e a definicién de criterios de integracidn paisaxistica das
instalaciéns admitidas

d) a analise da capacidade de carga e de acollida e, se for o caso, os limites maximos de
ocupacion

e) a planificacion da mobilidade con atencién as diferentes capacidades de carga e a
variacién da presién ao longo do ano, asi como a promocion e a facilitaciéon do uso de medios
alternativos ao vehiculo privado, coa correspondente minimizacién do impacto sobre o medio

f) a analise das condicidns de seguridade e as medidas necesarias para garantir a seguridade
das persoas

g) o estudo de resiliencia perante o cambio climatico

h) a andlise do sector turistico e, se for o caso, o establecemento de obxectivos de calidade e
sustentabilidade

i) os obxectivos de ordenacion e a sinalizacion das actuacions necesarias para logralos

j) o estudo econdmico das acciéons para emprender, que analice a coherencia entre as
actuacions proxectadas e a dispofiibilidade de recursos

k) a formulacién, de ser o caso, dos programas de investimentos publicos vinculados ao
desenvolvemento das actuaciéns previstas, cando sexan de competencia autonémica, ou a
prevision de actuaciéns para realizar en colaboracion coa Administracion xeral do Estado no
seu caso.

4. Os plans especiais das praias deben establecer os instrumentos de cooperacién e
coordinacion que garantan o cumprimento dos principios da ordenacién do litoral previstos
nesta lei.

Artigo 28. Plans sectoriais

Nos termos e co alcance disposto na normativa de ordenacién do territorio de Galicia,
poderdan aprobarse os plans sectoriais necesarios para ordenar e regular a implantacion
territorial de actividades sectoriais vinculadas co litoral, entre elas, cando proceda, as
actuacions estratéxicas establecidas nesta lei.

TITULO Ill Usos e actividades no litoral
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CAPITULO | Disposicidns xerais

Artigo 29. Uso sustentable do litoral

1. O uso do litoral realizarase conforme o principio de desenvolvemento sustentable, de
xeito que se propicie o uso racional dos recursos naturais harmonizando os requirimentos da
economia, a cohesion social, a igualdade de trato e oportunidades, a saude, a seguridade das
persoas e a proteccién do medio ambiente.

2. As disposiciéns contidas neste titulo entenderanse sen prexuizo das limitaciéns
especificas que se realicen nos instrumentos de ordenacién para os espazos determinados
que requiran de medidas particulares pola sua vulnerabilidade, capacidade de carga ou
acollida, seguridade dos bens e das persoas ou calquera outra circunstancia vinculada aos
obxectivos de ordenacién recollidos nesta lei que os faga merecedores dunha ordenacién
singular.

Artigo 30. Zonificacién do litoral

Para os efectos previstos nesta lei, e sen prexuizo do disposto na normativa de costas e do
medio marifio, no litoral de Galicia distinguense tres clases de espazos, agrupados para a
sta ordenacién en areas, en funcién das suas condiciéns e das accidons que corresponde
emprender sobre eles:

a) area de proteccién ambiental: comprende os espazos que conservan caracteristicas
naturais, patrimoniais ou paisaxisticas senlleiras e insubstituibles e valores ambientais
sobranceiros, que deben ser especialmente protexidos e preservados do proceso
urbanizador ou de calquera outro que poida alterar as stas condicions

b) drea de mellora ambiental e paisaxistica: comprende os espazos que, sen reuniren as
condicions dos anteriores, se mantefien maioritariamente libres de procesos de urbanizacién
ou degradacion, ou sufriron uns procesos de desnaturalizacidn reversibles, polo que exixen
acciéns de proteccion, recuperacion e mellora das suas condicions

c) drea de reordenacion: comprende os espazos transformados pola accién urbanizadora ou
pola implantacién de usos e actividades econdmicas, e os degradados por calquera causa, de
imposible ou dificil renaturalizacion, que exixen acciéns de reordenacion, orientadas a non
agravar a deterioracion, humanizar os espazos e renovar os elementos e a sua contorna.

Artigo 31. Tipoloxia de usos

Esta lei regula os usos en cada unha das areas en que se zonifica o litoral, en funcién do seu
grao de adecuacidn aos obxectivos de ordenacion establecidos e sen prexuizo do disposto na
normativa de costas e do medio marifio e mais do exercicio pola Administracion xeral do
Estado das facultades que lle corresponden na sta condicién de titular do dominio publico
maritimo-terrestre.
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Son usos permitidos os plenamente acordes cos obxectivos de ordenacion, que poden
realizarse libremente, sen prexuizo das limitacions establecidas nas normas sectoriais que
resulten aplicables.

Son usos compatibles os respectuosos cos obxectivos de ordenacidén pero que estan suxeitos
a un réxime de intervencion administrativa co fin de constatar o seu cumprimento e de
establecer, cando proceda, as condicions de exercicio necesarias para os preservar.

Son usos prohibidos os contrarios ou os incompatibles cos obxectivos de ordenacién
establecidos nesta lei, polo que se impide a sua realizacién.

CAPITULO Il Area de proteccién ambiental

Artigo 32. Espazos da area de proteccién ambiental

1. Conforman a area de proteccidn ambiental os espazos do litoral que conservan senlleiras
e insubstituibles caracteristicas naturais, patrimoniais ou paisaxisticas e valores ambientais
sobranceiros.

2. Incliense na devandita area, polo menos, os seguintes espazos:

a) os espazos de dominio publico maritimo-terrestre natural que mantefian as
caracteristicas naturais da ribeira do mar e das rias, consonte o establecido no artigo 3.1 da
Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas

b) os espazos naturais protexidos do litoral, nas diversas categorias recollidas na normativa
do patrimonio natural e da biodiversidade de Galicia. Estes espazos poderan abarcar no seu
perimetro ambitos do espazo terrestre ou ambitos do espazo terrestre e marifio cando
exista continuidade ecoléxica do ecosistema marifio co espazo terrestre obxecto de
proteccién, avalada pola mellor evidencia cientifica existente, e englobaran, en todo caso, os
espazos maritimo-terrestres incluidos na Estratexia galega de infraestrutura verde e da
conectividade e a restauracidn ecoléxicas catalogados como zona nucleo

c) os espazos marifos do litoral recollidos no artigo 3.2 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de
costas, isto é, o mar territorial e as augas interiores, nos termos da alinea 3 do artigo 2.

Artigo 33. Obxectivos de ordenacién da area de proteccién ambiental

Os obxectivos de ordenacién da drea de protecciéon ambiental son os seguintes:
a) preservar a paisaxe litoral como un valor natural e cultural

b) preservar os ecosistemas e favorecer o seu desenvolvemento

c) promover a mitigacion e a adaptacidén para os efectos do cambio climatico, de
conformidade coa Estratexia galega de cambio climdtico e enerxia 2050
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d) preservar a calidade das augas

e) preservar estes espazos de desenvolvementos urbanisticos e condicionar as obras, as
instalacions e as actividades a sia compatibilidade co medio natural en que pretendan
desenvolverse

f) pofier en valor os elementos de valor patrimonial natural e cultural, coa promocion da sua
preservacioén e, cando resulte necesario, da sla recuperacion e restauracion.

Artigo 34. Usos permitidos na drea de proteccién ambiental

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacién do litoral dispofieran os usos
e as actividades permitidos por estes resultaren acordes cos obxectivos de ordenacién
sinalados no artigo 33.

2. En todo caso, poderanse realizar libremente os usos permitidos expresamente na
normativa de costas, do medio marifio e do patrimonio natural e da biodiversidade que
resulte aplicable por non causar unha afeccién sobre os valores que se deben protexer, e
entre eles os seguintes:

a) 0s usos comuns xerais do dominio publico maritimo-terrestre recollidos na normativa de
costas, tales como pasear, estar, bafiarse, navegar, realizar actividades nautico-deportivas e
outros actos semellantes que non requiran unhas obras e instalacions de ningun tipo e que
se realicen conforme o disposto na stia normativa especifica

b) os usos de caracter tradicional permitidos na normativa do patrimonio natural e da
biodiversidade, asi como nos instrumentos de ordenacion e xestién dos espazos naturais
protexidos, por contribuir a preservacion dos seus valores e recursos naturais e a
conservacion das relacions e dos procesos, tanto naturais coma socioeconémicos, que
colaboraron a sua formacién e fan posible o seu mantemento.

3. Asi mesmo, estaran permitidos os traballos necesarios para as actuacions asociadas &
prevencién e & extincion de incendios forestais, e entre elas as necesarias para o
mantemento da rede de faixas de xestién da biomasa previstas na lexislaciéon sectorial
correspondente.

Artigo 35. Usos compatibles na drea de proteccién ambiental

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenaciéon do litoral dispofierdn os usos
e as actividades compatibles cos obxectivos de ordenacidn sinalados no artigo 33.

2. En todo caso, son usos compatibles e, polo tanto, suxeitos a intervencion administrativa
previa, os susceptibles de causar afeccion sobre os valores naturais dos espazos, e entre
eles os sequintes:
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a) 0s usos comuns especiais do dominio publico maritimo-terrestre, quere dicir, os que, sen
impediren o uso comun, supofien a concorrencia de circunstancias tales como o perigo ou a
intensidade deste, a preferencia en casos de escaseza, a obtencién dunha rendibilidade
singular ou outras semellantes, que determinan un exceso de utilizacion sobre o uso que lles
corresponde a todos ou un menoscabo deste, nos termos establecidos na normativa de
costas e do medio marifio

b) os usos privativos do dominio publico maritimo-terrestre, quere dicir, os que determinan
a ocupacion dunha porciéon do dominio publico de modo que se limita ou exclue a utilizacién
deste por outros interesados, nos termos establecidos na normativa de costas e do medio
marifio

c) os usos dos espazos naturais protexidos susceptibles de causar unha afeccidén apreciable
sobre os valores naturais que xustificaron a declaraciéon de espazo natural protexido, de
conformidade co establecido na normativa do patrimonio natural e da biodiversidade, asi
como nos instrumentos de ordenacidn e xestion dos espazos.

3. Os titulos de intervencidon administrativa outorgaranse consonte o disposto no capitulo V
deste titulo, logo da adecuada avaliacion das repercusiéns dos usos ou das actividades
pretendidos sobre os espazos e a garantia de non causar prexuizo a integridade destes.

Artigo 36. Usos prohibidos na area de proteccién ambiental

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacion do litoral establecerdn os
usos e as actividades prohibidos nos espazos desta area por ser incompatibles cos
obxectivos de ordenacion recollidos no artigo 33.

2. En todo caso, estaran prohibidos os usos que comprometan a integridade dos valores
naturais que se deben protexer, e en particular os seguintes:

a) a ocupacién de terreos do dominio publico maritimo-terrestre con instalaciéns fixas ou
non desmontables, agds as que estean expresamente previstas no titulo IV desta lei

b) os usos recollidos no artigo 32.2 da Lei 22/1998, do 28 de xullo, de costas, cando se trate
de bens de dominio publico maritimo-terrestre

c) as actuacions de transformacion urbanistica, salvo as dirixidas & implantacién das
dotaciéns publicas estratéxicas reguladas no artigo 60

d) os usos que se prohiban nos instrumentos de ordenacion e xestidn dos espazos naturais
protexidos por ser susceptibles de causar prexuizo a integridade do lugar ou sobre o estado
de conservacion dos compofientes chave para a biodiversidade.

Artigo 37. Concorrencia de réximes de uso na area de proteccién ambiental
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Se sobre un mesmo espazo conflien unhas normas ou uns plans de ordenacidén con réximes
de uso diversos, aplicarase a regra que supofia unha maior proteccién do espazo.

CAPITULO Ill Area de mellora ambiental e paisaxistica

Artigo 38. Espazos da drea de mellora ambiental e paisaxistica

1. Conforman a area de mellora ambiental e paisaxistica os espazos que, sen reuniren as
condiciéns das da area de proteccidn ambiental, se mantefien maioritariamente libres de
procesos de degradacion ou sufriron procesos de desnaturalizacién polo menos
parcialmente reversibles.

2. Incluense na devandita area, polo menos, os seguintes espazos:

a) os bens de dominio publico maritimo-terrestre non incluidos na area de proteccién
ambiental, agds que estean degradados ou desnaturalizados de modo irreversible

b) os espazos contiguos aos da drea de proteccion ambiental que contriblen a preservar os
valores naturais do litoral e a previr ou evitar impactos ecoldxicos ou paisaxisticos sobre
eles, e, en todo caso, os terreos comprendidos na zona de servidume de protecciéon do
dominio publico maritimo-terrestre e, se é o caso, na zona periférica de proteccion dos
espazos naturais protexidos

c) os espazos de interese ambiental e paisaxistico, non incluidos na area de proteccién
ambiental, que delimite o Plan de ordenacidn costeira

d) os demais espazos que tefien a condicion de solo rustico.

Artigo 39. Obxectivos de ordenacién da area de mellora ambiental e paisaxistica

Os obxectivos de ordenacién da drea de mellora ambiental e paisaxistica son os seguintes:
a) renaturalizar e recuperar os espazos préximos as areas de proteccién ambiental

b) frear a degradacién dos espazos parcialmente desnaturalizados

c) promover a mitigacion e a adaptacion para os efectos do cambio climatico

d) establecer uns criterios de calidade ambiental e paisaxistica na planificacién dos
desenvolvementos urbanisticos dos asentamentos existentes

e) establecer uns criterios xerais para a adaptacion das instalacions, das construcidns e das
edificacions @ contorna ambiental e paisaxistica, co obxecto de evitar a formaciéon de
barreiras arquitectonicas
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f) pofier en valor os elementos de valor patrimonial e cultural, coa promocién da sua
renovacioén, recuperacién e restauracién

g) promover un desenvolvemento socioeconémico compatible coa contorna litoral.
Artigo 40. Usos permitidos na drea de mellora ambiental e paisaxistica

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacidon do litoral recollidos nesta lei
dispofierdn os usos e as actividades permitidos por estes resultaren acordes cos obxectivos
de ordenacion sinalados no artigo 39.

2. Ademais dos permitidos na area de proteccion ambiental, poderanse realizar libremente
os usos agricolas, gandeiros e forestais propios da natureza de solo rustico para os que a
normativa urbanistica non exixa a obtencion dun titulo habilitante.

3. Asi mesmo, estaran permitidos os traballos necesarios para as actuacions asociadas a
prevencién e & extincion de incendios forestais, e entre elas as necesarias para o
mantemento da rede de faixas de xestién da biomasa previstas na lexislacidon sectorial
correspondente.

Artigo 41. Usos compatibles na area de mellora ambiental e paisaxistica

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacion do litoral dispofieran os usos
e as actividades compatibles cos obxectivos de ordenacidon sinalados no artigo 39.

2. En todo caso, son usos compatibles, e polo tanto suxeitos a intervencién administrativa
previa, os susceptibles de causar afeccién sobre os valores ambientais e paisaxisticos, e
entre eles os seguintes:

a) 0s usos comuns especiais e 0s usos privativos do dominio publico maritimo-terrestre,
descritos na alinea 2 do artigo 35

b) os usos na zona de servidume de proteccién do dominio publico maritimo-terrestre, agas
os cultivos e as plantacidns, permitidos consonte o disposto no artigo 40 e na normativa de
costas

C) 0s usos nas zonas periféricas de proteccién dos espazos naturais, de o exixir o plan de
ordenacién ou de xestién do espazo protexido

d) os usos dos espazos de especial interese ambiental e paisaxistico, non incluidos na area
de proteccion ambiental, que delimite o Plan de ordenacién costeira.

3. Os titulos de intervencion administrativa outorgaranse consonte o disposto no capitulo V
deste titulo, logo da adecuada avaliacion das repercusiéns dos usos ou das actividades
pretendidas sobre os espazos e a garantia de non causar prexuizo ao dominio publico
maritimo-terrestre ou aos valores ambientais e paisaxisticos do litoral.
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Artigo 42. Usos prohibidos na area de mellora ambiental e paisaxistica

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacion do litoral estableceran os
usos e as actividades prohibidas nos espazos desta area por estes seren incompatibles cos
obxectivos de ordenacion recollidos no artigo 39.

2. En todo caso, estaran prohibidos os usos que comprometan a integridade do dominio
publico maritimo-terrestre ou os valores ambientais e paisaxisticos do litoral, e en particular
0s seqguintes:

a) os usos recollidos no artigo 32.2 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se trate
de bens de dominio publico maritimo-terrestre

b) os usos recollidos no artigo 25.1 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se trate
de espazos comprendidos na zona de servidume de proteccién do dominio publico maritimo-
terrestre

c) os usos prohibidos en solo rustico, de conformidade co disposto na lexislacién urbanistica
vixente, agas os expresamente admitidos nesta lei.

Artigo 43. Concorrencia de réximes de uso na drea de mellora ambiental e paisaxistica
Se sobre un mesmo espazo conflien unhas normas ou uns instrumentos de ordenacién con
réximes de uso diversos, aplicarase a regra que supofia unha maior proteccion do espazo.

CAPITULO IV Area de reordenacion

Artigo 44. Espazos da drea de reordenacion

1. Conforman a area de reordenacién os espazos degradados ou desnaturalizados, os
espazos en solo urbano ou de nucleo rural ou os espazos afectados por calquera tipo de
accién humana transformadora que provocase a perda irreversible dos seus valores naturais.

2. Incluense nesta area os espazos do litoral non comprendidos nas dreas anteriores, e polo
menos os seguintes:

a) a zona de servizo dos portos autondémicos

b) os terreos comprendidos na zona de servidume de proteccion do dominio publico
maritimo-terrestre de vinte metros regulada na alinea 3 da disposicion transitoria terceira
da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas.

Artigo 45. Obxectivos de ordenacién da area de reordenacion
Os obxectivos de ordenacién desta area, que desenvolveran o principio de desenvolvemento

territorial e urbano sustentable, son:
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a) favorecer e fomentar a dinamizacion econdmica e social do litoral

b) mellorar a calidade e a funcionalidade das dotacions, dos equipamentos e dos espazos
publicos

c) promover a mitigacion e a adaptacion para os efectos do cambio climatico

d) promover, de conformidade coa normativa de costas e do solo, un uso residencial nun
contexto urbano sustentable, seguro, salubre, accesible universalmente, de calidade
adecuada e integrado socialmente

e) fomentar e porier en valor a proteccion do patrimonio cultural

f) impulsar un uso turistico responsable e de calidade, asi como a ndutica deportiva

g) contribuir & conservacion, 8 mellora e a recuperacion da paisaxe litoral

h) mellorar os espazos libres e as zonas verdes publicas

i) contribuir a facilitar o mantemento e a mellora da infraestrutura produtiva preexistente
asociada 4 cadea mar-industria alimentaria

j) promover actuacidns de renovacién urbana e de rehabilitacién edificatoria

k) ordenar os novos desenvolvementos ou as renovaciéns urbanas, de forma que os espazos
libres fiquen o mais preto da lifia de costa, sempre que for posible.

Artigo 46. Usos na drea de reordenacion

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os usos nesta area regularanse pola normativa
urbanistica ou portuaria que resulte aplicable, sen prexuizo do disposto na normativa de
costas e do medio marifio e mais do exercicio pola Administracion xeral do Estado das
facultades que lle corresponden na sua condicion de titular do dominio publico maritimo-
terrestre.

2. Malia o anterior, son usos compatibles, e polo tanto estan suxeitos a un titulo de
intervencién administrativa outorgado consonte o disposto no capitulo V deste titulo, os
usos comuns especiais e 0s usos privativos do dominio publico maritimo-terrestre, asi como
os usos na zona de servidume de proteccion do dominio publico maritimo-terrestre, de
conformidade coa normativa de costas.

3. Estan prohibidos:

a) os usos recollidos no artigo 32.2 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se trate
de bens de dominio publico maritimo-terrestre
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b) os usos recollidos no artigo 25.1 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se trate
de espazos comprendidos na zona de servidume de proteccién do dominio publico maritimo-
terrestre, agds que se cumpran as condiciéns establecidas na alinea 3 da sua disposicion
transitoria terceira.

4. Sobre os espazos desnaturalizados promoveranse acciéns de rehabilitacién ou de
rexeneracion e renovacién urbanas.

5. A Administracién autondmica ou os concellos costeiros promoveran os procedementos de
desafectacion dos espazos que resulten innecesarios para o dominio publico maritimo-
terrestre ou para os usos portuarios, con expresa solicitude de cesion gratuita daqueles en
favor da Administracién autonémica ou da entidade local. Os bens cedidos serdn destinados
aos fins de uso ou servizo publico.

CAPITULO V Réxime da intervencion administrativa

Artigo 47. Titulos de intervencién administrativa

1. Os usos do litoral declarados compatibles nesta lei, e polo tanto suxeitos a un titulo de
intervencidon administrativa previsto nos artigos 35, 41 e 46, non se poderan realizar sen o
seu outorgamento previo por parte da administracién competente.

2. Os titulos de intervencion administrativa que poden concorrer sobre os usos do litoral son
0s seqguintes:

a) as autorizacions e as concesions para 0s usos especiais e privativos do dominio publico
maritimo-terrestre, que se regulan polo establecido na normativa de costas ou de portos e
mais polo disposto no artigo 48 desta lei

b) a autorizacién autondmica ou, cando proceda, a declaracion responsable para os usos, as
actividades e as instalacions na zona de servidume de proteccion do dominio publico
maritimo-terrestre, nos termos establecidos no artigo 49

c) o informe de avaliacion paisaxistica para os usos ou as actividades nos espazos de interese
ambiental e paisaxistico que delimite o Plan de ordenacion costeira, nos termos establecidos
no artigo 50 desta lei

d) a autorizacion autondmica ou local ou, se é o caso, o informe para os usos e as actividades
sobre os espazos naturais protexidos, consonte o disposto no artigo 51

e) os informes de resiliencia costeira, de impacto econémico e social e de compatibilidade
cos obxectivos de calidade e ambientais das augas do litoral, nos supostos recollidos no
artigo 52.
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3. Os titulos de intervencidn previstos na alinea anterior non eximen as persoas interesadas
en usar o litoral de obter os permisos, as licenzas e as demais autorizacions exixidas por
outras disposicidns legais.

Artigo 48. Autorizaciéns e concesiéns do dominio publico maritimo-terrestre

1. Respectando o réxime xeral establecido na normativa de costas, as autorizaciéns e as
concesiéns do dominio publico maritimo-terrestre seran outorgadas polas consellarias
competentes en materia de ordenacion do territorio ou do mar, sequndo proceda, no
momento en que se produza o efectivo traspaso das funcidns e dos servizos da
Administracion xeral do Estado @ Comunidade Auténoma de Galicia en materia de
ordenacion do litoral.

2. Nos espazos portuarios autonémicos correspondelle outorgar as autorizacidéns e as
concesions do dominio publico & Administracién portuaria, que o fara de conformidade coa
sUia normativa especifica.

3. En cumprimento da normativa de costas, poderase permitir a ocupacion do dominio
publico maritimo-terrestre unicamente para aquelas actividades ou instalaciéns que, pola
stUa natureza, non poidan ter outra localizacion, isto &, as que desempefien unha funcién ou
presten un servizo que polas suas caracteristicas requira a ocupacion do dominio publico
maritimo-terrestre.

En particular, entenderase que desempefian unha funcién ou prestan un servizo que polas
suas caracteristicas require a ocupacién do dominio publico maritimo-terrestre as seguintes:

a) os establecementos da cadea mar-industria alimentaria, nos termos sinalados no artigo 55

b) as dotacidns publicas esenciais para o abastecemento de poboacions e o saneamento e a
depuracién das augas residuais recollidas no artigo 60

c) as infraestruturas enerxéticas, preferentemente de enerxia renovable, que subministren
electricidade ou gas 3as actividades ou &s instalacions legalmente establecidas no dominio
publico maritimo-terrestre

d) as instalacions de xeracion eléctrica a partir de fontes de enerxia renovables que tefian
que ocupar o mar, asi como as suas instalacidns complementarias que requiran espazos de
dominio publico maritimo-terrestre en terra

e) as instalacidns nautico-deportivas necesarias para acoller a practica de deportes nauticos

f) as infraestruturas de soporte as redes de comunicaciéns electrdnicas que presten servizo
as actividades ou as instalaciéns legalmente establecidas no dominio publico maritimo-
terrestre
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g) as actividades e as instalaciéns de servizo publico ou ao publico que, pola configuracién
fisica do tramo de costa en que resulte necesario a sua colocacién, non poidan situarse nos
terreos lindeiros co dito dominio, sempre que a documentacidon que acomparie o proxecto de
actividade ou instalacién acredite o cumprimento da normativa de costas e inclua un estudo
de alternativas que xustifique a localizacion escollida.

4. En todo caso, a ocupacién debera ser a minima posible e debera quedar garantida a
proteccién do dominio publico maritimo-terrestre. Para os ditos efectos, e sen prexuizo das
facultades que lle corresponden ao Estado na sta condicién de titular do dominio publico
maritimo-terrestre, a ocupacién requirira, segundo os casos, o grao de resiliencia do tramo
de dominio publico maritimo-terrestre afectado, o seu impacto social e econémico no litoral
e a previa comprobacion da sua compatibilidade cos obxectivos de calidade e ambientais das
augas do litoral de Galicia; todo iso de conformidade co establecido no titulo V desta Llei.

5. O Consello da Xunta aprobard a creacion do Rexistro de Autorizacions e Concesidéns no
Dominio Publico Maritimo-Terrestre, no que deberan inscribirse de oficio os titulos e as stas
modificacions, asi como, de ser o caso, os seus pregos de condicidns. Este rexistro terd
caracter publico e, polo tanto, sera accesible e susceptible de emitir unha certificacion sobre
o seu contido.

Artigo 49. Autorizacion autondmica para os usos na zona de servidume de protecciéon do
dominio puablico maritimo-terrestre

1. Os usos e as actividades que pretendan levarse a cabo nos espazos comprendidos na zona
de servidume de proteccion do dominio publico maritimo-terrestre requiriran unha
autorizacion previa autondmica outorgada pola consellaria competente en materia
urbanistica, agds que estean suxeitos a unha declaracion responsable de acordo co disposto
na alinea seguinte.

2. Estan suxeitas a unha declaracién responsable as actuacidns que se proxecten sobre as
obras, as actividades e as instalacions legalmente implantadas na zona de servidume de
proteccion do dominio publico maritimo-terrestre que non comporten un incremento da
altura, da superficie ocupada ou da volumetria existente nin un cambio do uso.

3. Sen prexuizo do disposto na normativa de costas e, se é o caso, nos instrumentos de
planificacion dos espazos naturais protexidos, nos terreos comprendidos na zona de
servidume de proteccidén poderanse realizar obras, instalacions e actividades que, pola sua
natureza, non poidan ter outra localizacidn, entre elas as sinaladas no artigo 48.3.

4. Asi mesmo, poderanse realizar na zona de servidume de proteccién as obras, as
instalacidns e as actividades que presten servizos necesarios ou convenientes para o uso do
dominio publico maritimo-terrestre, entre os que se atopan os seguintes:

a) as instalaciéns ou as actividades que favorezan o uso comin do dominio publico maritimo-
terrestre, singularmente das praias, como os servizos de restauracion, de vixilancia e de
atencién médica e os deportes nauticos
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b) as instalacions desmontables que permitan a celebracion de espectaculos publicos e
actividades recreativas de tempada

c) as instalaciéns deportivas descubertas

d) as acampadas ou os campamentos autorizados con instalaciéns desmontables, nos
termos que se determinen regulamentariamente e na normativa sectorial que resulte
aplicable

e) as obras e as instalacions que melloren a eficiencia enerxética de edificaciéns e
instalaciéons que ocupen lexitimamente a servidume de protecciéon ou o dominio publico
maritimo-terrestre

f) as obras e as instalacions que executen medidas de intervencidn e proteccién establecidas
nun plan de accién da paisaxe

g) a actividade forestal necesaria para o mantemento polos seus titulares das masas
forestais existentes

h) as actividades, as instalaciéns e as infraestruturas vinculadas a prevencién e & extincion
de incendios forestais

i) as obras, as instalaciéns e as actividades necesarias para a execuciéon das actuaciéns
estratéxicas recollidas no titulo IV desta lei.

Nos demais casos, a necesidade ou a conveniencia sera determinada polo drgano
competente para autorizar os usos. Deberd quedar constancia da xustificacion na motivacién
da resolucién que se adopte.

5. Regulamentariamente desenvolverase o procedemento de outorgamento da autorizacién
recollido neste artigo, asi como todas as cuestions que requira a sua efectividade.

Artigo 50. Informe de avaliacién paisaxistica de usos e de actividades

1. Serd preceptivo un informe de avaliacidn paisaxistica emitido polo 6érgano autonémico
competente en materia de paisaxe para a realizacién dos usos declarados compatibles nos
espazos da drea de proteccidn ambiental e nos espazos da drea de mellora ambiental e
paisaxistica que delimite o Plan de ordenacién costeira, asi como para a execucion das
actuacions estratéxicas cando for exixido no titulo IV desta Llei.

2. Este informe non serd requirido no caso de que os usos estean incluidos nun proxecto que
fose obxecto de avaliacién de impacto ambiental e xa conste emitido no correspondente
informe ou declaracion de impacto ambiental.

3. O informe comprobara a integracion paisaxistica das obras, das construcidns ou das
instalacions proxectadas, de conformidade coas determinacidns paisaxisticas establecidas
nesta lei, na normativa da paisaxe e no Plan de ordenacion costeira, determinard as
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prevencions e as cautelas que procedan en consideracidn das particularidades dos espazos e
podera establecer unhas condicions, medidas ou solucidns de desefio necesarias para
eliminar os impactos negativos sobre a paisaxe.

4. O procedemento de emisién, os prazos e as demais determinacions sobre este informe
son os que se establecen na normativa da paisaxe de Galicia.

Artigo 51. Autorizacion ou informe para os usos e as actividades sobre os espazos naturais
protexidos

1. De acordo co establecido na normativa do patrimonio natural e da biodiversidade e nos
instrumentos de ordenacién e xestién dos espazos naturais protexidos, os usos e as
actividades que pretendan levarse a cabo sobre os espazos naturais protexidos estaran
suxeitos a autorizacion ou ao informe favorable da consellaria competente en materia de
proteccion do patrimonio natural, agas que se trate de espazos naturais de interese local
suxeitos ao outorgamento dun titulo de intervenciéon municipal.

2. Ademais das exixencias establecidas na normativa do patrimonio natural, a autorizacion
ou o informe deberan acreditar o cumprimento dos fins e dos obxectivos de ordenacién
previstos nesta lei referidos & proteccion da natureza e da biodiversidade do litoral.

3. O procedemento de emisidn, os prazos e as demais determinacidéns sobre este informe
son os que se establecen na normativa do patrimonio natural de Galicia.

Artigo 52. Outros informes

Nos procedementos de outorgamento de titulos de intervencién solicitaranse, cando
proceda, os seguintes informes:

a) se 0 uso require a ocupacién de espazos do dominio publico maritimo-terrestre con
instalacions fixas ou non desmontables, un informe de resiliencia costeira, consonte o
disposto no artigo 62

b) se o uso é susceptible de provocar efectos econémicos e sociais sobre os sectores
produtivos de Galicia ou as stas comunidades, o informe de impacto econdmico e social
regulado no artigo 63

c) se o uso pretendido pode ter incidencia nos obxectivos de calidade e ambientais das augas
do litoral, un informe de compatibilidade, consonte o disposto no artigo 64.

Artigo 53. Procedemento integrado

1. O exercicio do uso pretendido poderase obter trala tramitacion dun Unico procedemento,
que integre, de resultar posible, todos os titulos de intervencion requiridos pola normativa
vixente.
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Para estes efectos, as autorizaciéns autondmicas poderanse substituir pola emisién dun
informe preceptivo e vinculante.

2. Na instrucién do procedemento deberanse solicitar todos os informes preceptivos exixidos
polas normas sectoriais, de costas ou de medio marifio.

3. A resolucion pola que se outorgue o titulo debera incluir polo menos as condiciéns
derivadas dos informes preceptivos e vinculantes que se emitiron. Asi mesmo, debe quedar
xustificada a razoén da non-inclusién das condicions derivadas dos informes non vinculantes
gue non se incorporen.

4. Este procedemento integrado sera desenvolvido regulamentariamente.
TiTULO IV Actuacidns estratéxicas para o desenvolvemento sustentable do litoral

Artigo 54. Actuacions estratéxicas

1. Considéranse actuaciéns estratéxicas as que, en execucion dunha competencia da
Comunidade Auténoma de Galicia, tefien lugar no litoral de Galicia e resultan esenciais para
o seu desenvolvemento sustentable.

2. Declaranse estratéxicas as seguintes actuacions:

a) en relacién coa competencia exclusiva en materia de pesca nas rias e nas demais augas
interiores, o marisqueo e a acuicultura: os establecementos da cadea mar-industria
alimentaria

b) en relacion coas competencias exclusivas sobre a promocién do deporte e a adecuada
utilizacién do lecer e a promocién e a ordenacién do turismo dentro da comunidade: a
creacion dunha rede de sendas litorais

c) en relacién coa competencia exclusiva sobre a promociéon e a ordenaciéon do turismo
dentro da comunidade: a creacién dunha rede de establecementos turisticos do litoral

d) en relacién coa competencia exclusiva sobre o patrimonio histérico, artistico,
arquitectoénico, arqueoldxico de interese de Galicia: as intervencidéns sobre o patrimonio
cultural litoral

e) en relacién coa competencia para o desenvolvemento lexislativo e a execucion da
lexislacion do Estado en materia de ordenacion do sector pesqueiro: a sustentabilidade
econdmica e social do conxunto do sector pesqueiro e da cadea mar-industria alimentaria

f) en relacién coa competencia para a execucion da lexislacién estatal en materia de
verteduras de augas residuais nas augas territoriais do Estado correspondentes ao litoral
galego, asi como coas competencias autondmicas en materia de augas: a implantacion de
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dotaciéns publicas esenciais para o abastecemento de poboacidons e a recollida, o
almacenamento, o tratamento e a vertedura de augas residuais.

3. As disposicidns deste titulo enténdense sen prexuizo do cumprimento das condicions e
das exixencias establecidas na normativa sectorial que resulte aplicable.

Artigo 55. Usos da cadea mar-industria alimentaria

1. Para os efectos desta lei, enténdese por cadea mar-industria alimentaria o conxunto de
empresas e entidades que desenvolven actividades econédmicas propias do sector pesqueiro,
marisqueiro e da acuicultura, incluidas as actividades de extraccién, cultivo, producién,
manipulacién, transformacién e comercializacién dos produtos da pesca, do marisqueo e da
acuicultura.

2. Os establecementos da cadea mar-industria alimentaria poderan ocupar terreos de
dominio publico maritimo-terrestre ou comprendidos na zona de servidume de proteccién
unicamente cando requiran a captacion e o retorno da auga do mar para o desenvolvemento
dos seus procesos produtivos ou comerciais.

Os terreos de dominio publico maritimo-terrestre da area de proteccién ambiental sé
poderan ocuparse coas instalacions necesarias para as tomas de auga, os tanques de cultivo
e os establecementos auxiliares aos aproveitamentos pesqueiros, acuicolas e marisqueiros
tradicionais e de baixo impacto ambiental.

3. Ademais das exixencias establecidas na normativa de costas e de pesca de Galicia, os
establecementos da cadea mar-industria alimentaria e os tanques de cultivo deberan
cumprir as directrices da paisaxe de Galicia e as condicidns paisaxisticas establecidas nos
catdlogos da paisaxe.

Para ese efecto, deberase emitir o informe de avaliacion paisaxistica regulado no artigo 50,
co fin de considerar as repercusidons que poida ter sobre a paisaxe a execucion das
actuacions, das obras ou das actividades proxectadas, asi como expofier os criterios para a
sUa integracion, de acordo cos catalogos da paisaxe e cos documentos de referencia sobre a
sustentabilidade e a integracion paisaxistica elaborados polo Instituto de Estudos do
Territorio.

Para tal fin, a entidade promotora deberd elaborar un estudo de impacto e a integracion
paisaxistica do proxecto, conforme o establecido na normativa de proteccion da paisaxe de
Galicia.

4. O disposto neste artigo serd aplicable aos centros de investigacion cientifica e tecnoldxica
en ciencias marifias e aos centros publicos de formacién profesional maritimo-pesqueira,
marisqueo, acuicultura e mergullo que requiran da captacién da auga do mar.

Artigo 56. Rede de sendas litorais
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1. En coherencia coa Estratexia galega de infraestrutura verde e da conectividade e a
restauracion ecoldxicas, as administracions publicas de Galicia impulsaran a creacién dunha
rede de sendas ao longo dos espazos terrestres do litoral, que favorezan o lecer, o
cofiecemento e a interpretacién da paisaxe litoral e a mobilidade peonil segura entre
nucleos.

2. Para tal fin, o Plan de ordenacion costeira establecera en colaboracién cos concellos
litorais a rede de sendas litorais baixo os seguintes criterios:

a) as sendas litorais procuraran, sempre que sexa factible, a utilizacion da trama de camifios
existente coas menores modificaciéns posibles, evitando a creacién de novas liflas de
ruptura na paisaxe

b) a rede de sendas sera desefiada como unha articulacién de tramos diferenciados da costa
con caracteristicas paisaxisticas, morfoloxicas ou patrimoniais propias

c) cada un dos tramos procurard unha vinculacién entre os nucleos de poboacién e o bordo
litoral, asi como cos lugares cunha especial relevancia ambiental, de forma que se procure
servir os habitantes da zona

d) a rede incorporara tamén un tratamento diferenciado para as vias ciclistas.

Asi mesmo, os instrumentos de planificacién territorial e urbanisticos preveran a
dispofiibilidade dos terreos necesarios para a sua execucion e estableceran o réxime de uso,
conservacion e mantemento das sendas.

3. A consellaria competente en materia de ordenacién do territorio impulsara a planificacion
da rede de sendas litorais no prazo dun ano desde a entrada en vigor desta lei.

4. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia impulsard a formalizacion de
convenios coas administraciéns de territorios litorais limitrofes, asi como con outros
territorios litorais de Europa, para conformar, ampliar e dar continuidade as redes de sendas
litorais internacionais.

Artigo 57. Rede de establecementos turisticos do litoral

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, a través da Axencia Turismo
de Galicia, impulsara a creacién dunha rede de establecementos turisticos ao servizo dun
turismo de calidade, diversificado e desestacionalizado que favoreza o desenvolvemento
sustentable do litoral.

2. A rede de establecementos turisticos crearase a partir da recuperaciéon ou da
rehabilitacién de edificacions preexistentes, de especial valor arquitectdnico, histdrico ou
cultural de Galicia, situadas na area de mellora ambiental e paisaxistica ou, cando o
permitan os plans de ordenacidn e xestiéon dos espazos naturais, na area de proteccion
ambiental.
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3. Poderdn formar parte da rede os establecementos situados no dominio publico maritimo-
terrestre ou na zona de servidume de proteccidn, sempre que se trate de edificacions
previamente destinadas a residencia ou a habitacién que vefian ocupando lexitimamente o
espazo en aplicacion do dereito transitorio da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas.

4. As intervencions nas edificacidns estardn suxeitas as directrices da paisaxe de Galicia e as
condiciéns paisaxisticas establecidas nos catdlogos da paisaxe, asi como & normativa do
patrimonio cultural de Galicia que resulte aplicable.

5. O Consello da Xunta, por proposta da consellaria con competencias en materia de paisaxe,
aprobara as bases reguladoras da rede, nas que se especificaran as condiciéns que deben
reunir as edificacions que pretendan formar parte dela, os requisitos exixibles aos
establecementos e o seu réxime de funcionamento.

Artigo 58. Intervenciéns sobre o patrimonio cultural do litoral

1. De conformidade cos fins establecidos no artigo 3 desta lei, as administraciéns publicas
promoveran a proteccidén, a conservacién e o acrecentamento do patrimonio cultural do
litoral, a través de accidns orientadas 4 sta posta en valor, & sUa recuperaciéon e 4 sua
rehabilitacion.

2. Nos termos establecidos na normativa de costas, aos bens declarados de interese cultural
ou catalogados que se atopen situados no dominio publico maritimo-terrestre, na zona de
servidume de transito, de servidume de proteccidn ou de influencia aplicardnselles as
medidas derivadas do devandito réxime con preferencia ds contidas na normativa de costas.

Asi mesmo, nos nucleos que fosen obxecto dunha declaraciéon de conxunto histérico, zona
arqueolodxica, lugar de valor etnoléxico ou sitio histérico seran aplicables as medidas
derivadas do devandito réxime con preferencia as contidas na normativa de costas, sempre
que se aprobase o plan correspondente conforme o previsto na normativa do patrimonio
cultural de Galicia.

3. Cando os bens de interese cultural ou catalogados estean situados no dominio publico
maritimo-terrestre, quen pretenda o seu uso privativo deberd obter o titulo habilitante
previsto no artigo 48 desta lei, que recollera no conxunto das suas clausulas as obrigas que
a lexislacion do patrimonio cultural impon aos posuidores dos bens.

Porén, cando a declaracién ou a catalogacién se promovan sen existir manifestacion de
interese no aproveitamento privativo do ben, a consellaria competente en materia de
patrimonio cultural impulsard a subscricion dun convenio de colaboracion coa
Administraciéon xeral do Estado, titular do ben, para os efectos de establecer un réxime
concertado de proteccion. Ata a subscricidon do convenio, correspdndelle & persoa titular do
ben cumprir as obrigas derivadas da lexislacion do patrimonio cultural.

4. Cando os bens de interese cultural ou catalogados estean situados na zona de servidume
de proteccién do dominio publico maritimo-terrestre, a declaracién de interese cultural ou a
catalogacion non eximira da obtencion da autorizacién autondmica ou do réxime de
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declaracién responsable regulados no artigo 49 e rexerase en todo o demais pola normativa
do patrimonio cultural de Galicia.

5. Cando se trate de bens declarados de interese cultural ou catalogados con anterioridade &
entrada en vigor desta lei, os cambios de uso substanciais deberan ser autorizados pola
consellaria competente en materia de patrimonio cultural para os efectos de verificar que as
intervencidns requiridas polo novo uso non pofien en perigo os valores que aconsellaron a
sua proteccién.

6. Sobre todos os bens de interese cultural e catalogados do litoral poderan realizarse as
intervencidons que correspondan ao seu nivel de proteccién, de entre as previstas na
normativa do patrimonio cultural de Galicia, incluidas as de ampliacién en planta, con
caracter complementario a unha actuaciéon de rehabilitacién, en volumes diferenciados e
sempre que resulten imprescindibles para desenvolver o uso proposto.

Non se considerard aumento de volume a reconstrucion destinada a completar un estado
previo dos bens arruinados utilizando partes orixinais deles cuxa autenticidade e posicion
orixinal se poidan acreditar.

7. Nos termos da alinea 3 do artigo 2, as actuacions no espazo marifio do litoral que poidan
afectar o patrimonio cultural subacudtico de Galicia estaran suxeitas ao réxime de
intervencién da consellaria competente en materia de patrimonio cultural establecido na
normativa do patrimonio cultural de Galicia.

Artigo 59. Sustentabilidade econédmica e social do sector maritimo-pesqueiro e da cadea
mar-industria alimentaria

1. En coherencia cos fins desta lei recollidos no artigo 3, o desenvolvemento sustentable do
litoral require a adopcion de acciéns que favorezan o mantemento das poboacidns litorais
que viven do mar e garantan o desenvolvemento das suas actividades mediante a
explotacion sustentable, equilibrada e responsable dos recursos.

2. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, a través desta lei, recofiece o
uso pesqueiro, marisqueiro e acuicola como estratéxico e prioritario para o
desenvolvemento sustentable do litoral e tera a obriga de asegurar en todos os
instrumentos de ordenacién marifia do litoral previstos nesta un réxime de zonificacion e de
uso que garanta o acceso e a permanencia das embarcacions galegas aos caladoiros cuxa
regulacion sexa da sua competencia.

Respecto dos caladoiros sobre os que non se tefian competencias, a Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia velard pola sustentabilidade do sector nos termos
establecidos no artigo 74 bis da Lei 11/2008, do 3 de decembro, de pesca de Galicia.

3. En todo caso, serd preceptivo o informe de impacto econédmico e social regulado no artigo
63 desta lei nos procedementos de aprobacién de plans, proxectos ou programas que
pretendan levarse a cabo en augas do litoral de Galicia e sexan susceptibles de provocar un
impacto apreciable no desenvolvemento econémico e social do sector maritimo-pesqueiro,
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incluidos os proxectos de implantacion de enerxia edlica marifia cando os aeroxeradores ou
as infraestruturas de evacuacion eléctrica poidan incidir de xeito apreciable en zonas de uso
pesqueiro, marisqueiro ou acuicola do litoral de Galicia.

Artigo 60. Dotaciéns publicas esenciais para o abastecemento de poboaciéns e o
saneamento e a depuracion das augas residuais

1. Ademais das exixencias establecidas na normativa de costas e de augas de Galicia, a
construcion das infraestruturas hidraulicas para o abastecemento de poboaciéns e o
saneamento e a depuracién das augas residuais deberanse axustar as condicidns
establecidas nas alineas seguintes.

2. As novas infraestruturas que se proxecten sobre o litoral deberan cumprir as directrices
da paisaxe de Galicia e as condicidns paisaxisticas establecidas nos catalogos da paisaxe.

Para ese efecto, a consellaria competente en materia de medio ambiente deberd emitir un
informe de avaliacion paisaxistica, co fin de considerar as repercusiéns que poidan ter sobre
a paisaxe a execucién das actuacions, das obras ou das actividades proxectadas, asi como de
expofier os criterios para a suUa integracion, de acordo cos catalogos da paisaxe e os
documentos de referencia sobre a sustentabilidade e a integracién paisaxistica que elabore
o Instituto de Estudos do Territorio.

3. Os sistemas de recollida, almacenamento, tratamento e vertedura no dominio publico
maritimo-terrestre de augas residuais poderdan ocupar o dominio publico maritimo-terrestre
nos seguintes supostos:

a) cando os ditos sistemas presten servizo a actividades ou instalacidons que estean situadas
no dominio publico maritimo-terrestre

b) cando os ditos sistemas estean vinculados a servizos esenciais de depuraciéon de nucleos
de poboacion situados no litoral.

En ambos os casos, a documentacion que acompafie os instrumentos de ordenacion que
recollan estas intervenciéns ou proxectos de obra que deban someterse a unha avaliacidon
ambiental deberd incluir un estudo de alternativas que acredite a necesidade de ocupacién
do espazo.

4. As infraestruturas creadas poderdn dar servizo de almacenamento, tratamento e
vertedura ao mar de augas residuais que se xeren féra deses espazos, sempre que se
xustifique que a conexién as ditas infraestruturas é a Unica alternativa posible ou que
minimiza substancialmente o impacto ambiental que provocaria a construcién de
infraestruturas independentes.

TITULO V Normas adicionais de proteccién e sustentabilidade do litoral
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Artigo 61. Normas adicionais

Nos termos sinalados nos artigos seguintes, ademais das exixencias establecidas na
normativa xeral de medio ambiente, de costas e do medio marifio, as actuacions que se
leven a cabo sobre o litoral deberan tomar en consideracion as seguintes circunstancias:

a) o grao de resiliencia da costa perante os riscos asociados ao cambio climatico

b) o impacto das actuacions proxectadas no desenvolvemento econdmico e social dos
sectores produtivos de Galicia ou das suas comunidades

c) o cumprimento dos obxectivos de calidade e ambientais das augas interiores e costeiras
do litoral.

Artigo 62. Resiliencia costeira

1. Sen prexuizo do disposto na normativa de costas, no marco da Estratexia galega de
cambio climatico e enerxia 2050, a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia realizara uns estudos de resiliencia do litoral de Galicia que permitan considerar os
riscos asociados para os efectos do cambio climatico, tanto no desefio dos instrumentos de
ordenacion coma na adopcion de decisidns sobre os usos do litoral.

2. Para a determinacion do grao de resiliencia costeira considerarase especialmente o risco
de inundacions, o retroceso da lifia de costa e as variacions na frecuencia e na intensidade de
fendmenos naturais adversos.

3. A informacion dispofiible dos estudos dos riscos asociados para os efectos do cambio
climdtico na costa incorporard, entre outras consideracions, as que se determinen no
informe especial do Grupo Intergobernamental de Expertos sobre o Cambio Climatico (IPCC-
Prevencion e control integrados da contaminacién), e estara dispofiible para a sta consulta
no visor do Instituto de Estudos do Territorio.

4. A informacién sobre a resiliencia costeira debera ser utilizada para os efectos do informe
que a Comunidade Auténoma de Galicia debe emitir no marco do procedemento de
outorgamento de concesiéns do dominio publico maritimo-terrestre, nos termos
establecidos na normativa de costas, cando se pretenda a ocupaciéon do espazo con
instalaciéns fixas ou non desmontables.

5. Cando o outorgamento do titulo de ocupacién lle corresponda & Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia conforme o previsto no artigo 48, e sen prexuizo das
prohibicions de usos recollidas na normativa de costas, o grao de resiliencia costeira
permitira suxeitar o uso pretendido sobre o litoral a unhas condiciéns, que se incorporaran
ao conxunto das clausulas do titulo.
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En todo caso, o grao de resiliencia costeira considerarase ao determinar o prazo de vixencia
do titulo, para establecer a obriga de desaloxar o espazo e retirar os materiais ante o avance
do mar ou para incorporar ao conxunto das cldusulas unha expresa asuncion do risco por
parte da persoa interesada.

Artigo 63. Impacto econdmico e social

1. Os plans, os proxectos ou os programas que pretendan levarse a cabo no litoral de Galicia
e sexan susceptibles de provocar un impacto apreciable no desenvolvemento econdmico e
social dos sectores produtivos de Galicia ou as suas comunidades deberan ser sometidos a
unha avaliacién dos seus efectos econédmicos e sociais.

En todo caso, serd preceptiva a dita avaliacion cando se trate das actuacidns recollidas no
artigo 59.3, asi como nos procedementos de outorgamento de autorizacions e concesions no
dominio publico maritimo-terrestre, cando se pretenda a ocupaciéon do espazo con
instalaciéns fixas ou non desmontables.

2. Para os efectos da elaboraciéon do informe da consellaria competente, as persoas
promotoras, publicas ou privadas, dos proxectos, dos plans ou dos programas achegaran un
estudo do impacto econdmico e social destes.

3. Se o plan, o proxecto ou o programa estiver suxeito @ avaliacion ambiental autondémica, o
informe do impacto econémico e social emitirase no procedemento de avaliaciéon ambiental.

4. O informe conterd unha avaliacion dos impactos das actividades proxectadas e podera
determinar as medidas correctoras necesarias para mitigar, paliar ou impedir os impactos
negativos, incluidas as medidas compensatorias en favor dos sectores afectados ou das suas
comunidades.

5. O informe terd caracter vinculante cando a competencia para a aprobacion do plan, do
proxecto ou do programa lles corresponda 4s administracions publicas de Galicia. Nos
restantes casos, sera notificado & administracién competente para a aprobacién do plan, do
proxecto ou do programa co obxecto da sua consideracién na resolucién ou na actuacién que
proceda.

Artigo 64. Compatibilidade cos obxectivos de calidade e ambientais das augas interiores e
costeiras do litoral de Galicia

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades instrumentais
do sector publico autonémico con competencias sobre as augas do litoral velaran polo
mantemento dos obxectivos de calidade e ambientais das augas interiores e costeiras cando
poidan ser afectadas por verteduras ou pola realizacion de obras, instalacidns e actividades.

2. Os obxectivos de calidade e ambientais seran os determinados na normativa de augas de
Galicia.
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3. Con respecto ao disposto na normativa de proteccion do medio marifio, e ademais do
control das verteduras desde terra ao mar regulado na normativa de augas de Galicia e do
cumprimento dos obxectivos establecidos no Plan territorial de continxencias por
contaminacion marifia accidental de Galicia, as actuaciéns que pretendan levarse a cabo nas
augas costeiras que requiran a execucién de obras e instalacions, ou a colocacién ou o
depdsito de materiais sobre o fondo marifio, deberan contar cun informe de compatibilidade
cos obxectivos de calidade e ambientais das augas de Galicia.

TITULO VI Patrimonio publico litoral

Artigo 65. Medidas

Os poderes publicos impulsaran unhas medidas encamifiadas a dispofier de patrimonio
publico de solo litoral que favoreza a renaturalizacion dos espazos parcialmente
desnaturalizados e a execucidn das actuacidns estratéxicas definidas nesta Llei.

Artigo 66. Constitucion de patrimonio publico autonémico do solo litoral

1. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia constituira un patrimonio
publico do solo litoral co fin de obter reservas de solo para as actuacidéns de iniciativa
publica que contriblan & execucion da competencia de ordenacién do litoral, entre elas, a
conservacion e a mellora do medio ambiente, do patrimonio natural e do patrimonio cultural.

2. Integraran o patrimonio publico autonémico do solo litoral:

a) os bens resultantes de procedementos de expropiacion forzosa derivados da aprobacién
de plans ou proxectos para o cumprimento dos fins previstos nesta lei

b) os bens adquiridos no exercicio do dereito de tenteo ou retracto, nos termos recollidos no
artigo 68 desta lei

c) os bens cedidos pola Administracion xeral do Estado tras un procedemento de
desafectacion do dominio publico maritimo-terrestre, afectos a finalidades de uso ou servizo
publico.

Artigo 67. Declaracién de utilidade publica

1. Declaranse de utilidade publica as actuacidns estratéxicas reguladas no titulo IV desta lei
para os efectos de expropiacion forzosa dos bens e dos dereitos necesarios para a sua
execucion.

2. Asi mesmo, considerarase implicita a declaracién de utilidade publica na aprobacion dos
instrumentos de ordenacién do litoral regulados nesta lei cando contefian disposicidéns que
tefian por finalidade:
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a) incrementar os espazos da area de protecciéon ambiental, mediante a incorporacién de
terreos incluidos na area de mellora ambiental ou paisaxistica que poidan chegar a obter,
tralas intervencions oportunas de renaturalizacion, unhas condiciéns naturais equivalentes
as dos espazos que conforman aquela area

b) intervir sobre os espazos incluidos na area de mellora ambiental ou paisaxistica
susceptibles de recuperar parcialmente as suas condicidns naturais

c) ampliar os espazos verdes e promover as actuacions de renovacion urbana e de
rehabilitacion na drea de reordenacion.

Artigo 68. Dereito de tenteo e retracto

1. Os instrumentos de ordenacién do litoral poderan delimitar os ambitos das areas de
mellora ambiental e paisaxistica e de reordenacion nos cales as transmisiéns onerosas de
terreos estean suxeitas aos dereitos de tenteo e de retracto para os efectos de obter
reservas de solo para acometer accions de renaturalizacién ou levar a cabo acciéns de
rehabilitacion ou de renovacién urbana.

2. O prazo para o exercicio do dereito de tenteo sera de tres meses, a partir da notificacién
do prezo e das condicidéns da transmisién pola persoa transmitente @ administraciéon & que o
instrumento de ordenacion atribua o dereito de tenteo. Logo de transcorrer o dito prazo sen
que se notificase & persoa transmitente o exercicio do dereito de tenteo, podera levarse a
cabo a transmision.

3. De non se producir a notificacion para o exercicio do dereito de tenteo, poderase exercer o
dereito de retracto no prazo dun ano, contado a partir da data en que a Administracién
tivese cofiecemento da transmision.

TITULO VIl Cultura litoral, concienciacion e educacién ambiental

Artigo 69. Cultura litoral e ocednica e patrimonio cultural inmaterial

1. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades do sector
publico empresarial con competencias en materia de litoral pofieran ao dispor da sociedade
informacion abonda e accesible sobre a configuracién e o estado dos espazos terrestres e
marifios do litoral, as stas zonas de especial interese ambiental, paisaxistico e cultural, os
seus servizos ecosistémicos, as actividades publicas e privadas implantadas neses espazos e
calquera outro contido divulgativo que permita mellorar a cultura litoral e ocednica da
cidadania.

2. Seran obxecto de proteccidn especifica como parte do patrimonio cultural inmaterial de
Galicia aqueles wusos, representacidéns, expresidéns, cofiecementos e técnicas das
comunidades costeiras que manifestan un particular sentimento de identidade e de relacién
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co medio costeiro e marino, entre eles, as técnicas artesanais e tradicionais vinculadas cos
oficios do mar.

3. Desenvolveranse uns plans de fomento e recuperaciéon de oficios tradicionais relacionados
co mar, asi como uns programas pedagodxicos de formaciéon en materia de cultura litoral e
oceanica. Para desenvolver estes plans e programas contarase coas asociacidons que
traballan neste dmbito e con persoas que atesouran saberes e cofiecementos relacionados
cos oficios do mar e coa cultura litoral.

Artigo 70. Concienciacién social e educacién para o desenvolvemento sustentable

1. As administracions publicas de Galicia, en colaboracion con outras entidades publicas e
privadas con labores vencellados co litoral, promoverdn estratexias e programas co fin de
concienciar a cidadania sobre a importancia da sla conservacion e uso sostibles, asi como,
en xeral, sobre a sta funcién esencial para o benestar da humanidade. Esta funcién de
sensibilizacién ird acompafiada de informacién efectiva sobre os medios de participacién
publica nos supostos previstos polo ordenamento xuridico.

2. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia procurard introducir en todos
os niveis do sistema educativo e universitario de Galicia uns programas de formacién
dirixidos a proporcionar cofiecementos, aptitudes e comportamentos para acadar o
Obxectivo de desenvolvemento sustentable n° 14 fixado pola Asemblea Xeral das Naciéns
Unidas, relativo a conservar e utilizar de forma sostible os océanos, os mares e 0s recursos
marifios para o desenvolvemento sustentable.

3. As administracions publicas promoveran unhas estratexias e uns programas de
concienciacién da cidadania sobre o cambio climatico.

Artigo 71. Investigacion, capacitacion e ciencia cidada

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia promovera unhas estratexias
e uns programas de investigacion e innovacidn en ciencias marifias cos centros de
investigacion implantados en Galicia, para, entre outros obxectivos, incrementar a
observacion do estado do medio marifio e os seus recursos, identificar os riscos e as areas de
vulnerabilidade, determinar as medidas e os mecanismos de resposta que garantan a
explotacion sustentable dos recursos e promover a proteccion e a restauracion dos seus
ecosistemas.

Asi mesmo, promoveranse asociacions e alianzas entre os centros de investigacién e as
empresas dos diferentes sectores da economia azul para xerar un didlogo permanente, unha
innovacion marifia e maritima sostible e a adecuada capacitacion das persoas profesionais
destes sectores.

2. Como ferramenta complementaria da investigacidon cientifica promoverase o
desenvolvemento da ciencia cidada sobre o litoral, a través da implicacion activa de persoas
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non especializadas na captacion, no procesamento, na interpretacion de datos e na
identificacion de problemas, de grande utilidade na implementacién da investigacion
cientifica e para facilitar a aplicacién das politicas e a xestion sobre o litoral.

TITULO VIl Inspeccién do litoral e potestade sancionadora

Artigo 72. Inspeccion

1. A inspeccién do litoral serd exercida polos 6rganos que desempeiian as funcidns de
inspecciéon nos distintos espazos terrestres ou marifios do litoral, de conformidade coa
normativa especifica que os regule, e sen prexuizo das funcidns de tutela e policia que lle
corresponden ao Estado na sua condicién de titular do dominio publico maritimo-terrestre.

2. O persoal de inspeccion ten, no exercicio das suas funciéns, a condicién de autoridade e
pode solicitar a colaboracién das forzas e dos corpos de seguridade e a cooperacion de
persoal funcionario e autoridades doutras administracions publicas.

3. No exercicio da antedita actividade, o persoal de inspeccién pode inspeccionar toda clase
de obras e instalacions, contando, cando sexa preciso, coa preceptiva autorizacién xudicial, e
esta facultado para entrar e permanecer nos predios, nas construcions e noutros lugares
suxeitos @ sua actuacidon inspectora o tempo estritamente necesario para realizar a sua
funcioén.

4. Os documentos formalizados polo persoal de inspeccion nos cales se recollan os feitos
constatados tefien valor probatorio agas que se acredite o contrario, de conformidade co
establecido pola lexislacion do procedemento administrativo comun.

5. Correspondenlle ao persoal que tefia encomendado o exercicio da inspeccién do litoral,
ademais das funcions previstas na sia normativa sectorial aplicable, as seguintes:

a) a investigacién e a comprobacion do cumprimento da normativa, asi como a practica das
probas e das mediciéns necesarias para esta finalidade

b) a documentacién das suas actuaciéns mediante as actas de inspeccién, os informes, as
dilixencias e as correspondentes comunicaciéns

c) a proposta de adopcién, de ser o caso, de medidas provisionais e de incoaciéon dos
procedementos de proteccion da legalidade.

Artigo 73. Potestade sancionadora

1. A realizacion de usos sobre o litoral que contravefian as disposiciéns contidas nesta lei
serd perseguida a través dos procedementos sancionadores e os cadros de infracciéns e
sanciéns previstos na lexislacién de costas, portos, medio marifio, patrimonio natural,
urbanismo ou calquera outra sectorial que resulte aplicable.
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2. Se un mesmo feito pode ser sancionado por causa de infraccidns diferentes, perseguirase
a infracciéon de maior gravidade.

3. En ningun caso a infraccién pode supoiier un beneficio econémico para a persoa infractora.
Cando a suma da sancién imposta e do custo das actuacions de reposicion dos bens e das
situaciéons ao seu anterior estado determine unha cifra inferior ao dito beneficio,
incrementarase a contia da multa ata alcanzar o cento dez por cento do importe del.

4. De ser o caso, os resultados da inspeccion realizada conforme o artigo anterior seran
elevados a consellaria con competencias para exercer a potestade sancionadora en funcién
da infraccion cometida ou aos concellos costeiros competentes.

Disposicién adicional primeira. Area de influencia litoral

Por un decreto do Consello da Xunta poderan declararse dareas de influencia litoral,
conformadas por espazos non comprendidos no litoral de acordo co establecido no artigo 2
desta lei, nas que seran aplicables as disposiciéns desta lei necesarias para o mantemento
de bens e servizos ecosistémicos do litoral.

A dita declaracién, que debera estar avalada pola experiencia e polo cofiecemento cientifico,
ird acompanada da incorporacién das areas declaradas ao Plan de ordenacion costeira.

Disposicién adicional segunda. Definicién de «augas costeiras» e «augas de transicion »

As referencias ds augas costeiras e de transicion contidas nesta lei entenderanse segundo as
definicions establecidas na lexislacién de augas.

Polo tanto, son augas costeiras as augas de superficie que se encontran cara a terra desde
unha lifa cuxa totalidade de puntos se atopa a unha distancia dunha milla ndutica mar a féra
desde o punto mais proximo da lifa de base que serve para medir a largura das augas
territoriais e que se estenden, de ser o caso, ata o limite exterior das augas de transicion.

Son augas de transicidn as masas de auga de superficie préoximas a desembocadura dos rios
que son parcialmente salgadas como resultado da sua proximidade as augas costeiras, pero
que reciben unha notable influencia de fluxos de auga doce.

Disposicion adicional terceira. Aprobacidn dos instrumentos de ordenacidon do litoral
previstos nesta lei

1. A estratexia de economia azul aprobarase no prazo dun ano, contado desde a entrada en
vigor desta lei.

2. As directrices de ordenacion do litoral aprobaranse no prazo de dous anos, contado desde
a entrada en vigor desta lei.
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3. O plan de ordenacién marifia aprobarase no prazo de tres anos, contado desde a entrada
en vigor desta lei.

Disposicion adicional cuarta. Adaptacién do Plan de ordenacién do litoral de Galicia

O Plan de ordenacién do litoral de Galicia, aprobado definitivamente polo Decreto 20/2011,
do 10 de febreiro (DOG do 23 de febreiro) pasara a denominarse «Plan de ordenacién
costeira de Galicia» e debera ser revisado, para a sua adaptacién a esta lei, no prazo de dous
anos, contado desde a sua entrada en vigor.

Disposicién adicional quinta. Plans que afectan o litoral aprobados conforme o previsto na
lexislacién sectorial

1. As disposicions contidas nesta lei son complementarias das establecidas nos plans
aprobados en virtude da normativa sectorial, entre eles os seguintes:

a) os plans de ordenacidn e xestidon dos espazos naturais protexidos e de proteccion da
biodiversidade

b) os plans de pesca, marisqueo e acuicultura

c) os plans de continxencias por contaminacién marifia accidental

d) os plans de loita contra o cambio climatico

e) os plans do sistema portuario de Galicia

f) os plans de proteccion civil e emerxencias

g) os plans de proteccién do patrimonio cultural

h) os plans de ordenacidn e proteccion da paisaxe

i) a planificacion hidroldxica

j) os plans de turismo

k) os plans de transporte maritimo

l) os plans de infraestruturas

m) os plans previstos na normativa forestal

n) os plans de ordenacion dos montes vecifiais, na superficie que corresponda ao litoral.
2. A Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacion do Litoral velara pola

integracion entre as disposicidns desta lei e as leis sectoriais, e impulsard, cando proceda, as
modificacidns que favorezan a xestion integrada do litoral.
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Disposicion adicional sexta. Catalogo de bens de valor cultural no litoral

1. O Consello da Xunta, por proposta da consellaria competente en materia de medio
ambiente, logo do informe favorable do departamento competente en materia de
patrimonio cultural, aprobara un catalogo de bens de valor cultural no litoral, sobre os que
se poderan promover as actuacions estratéxicas recollidas no artigo 58 desta lei.

2. O catalogo deberad incluir:

a) a identificacién dos bens, con indicacion da area do litoral en que se atopan, especificando,
de ser o caso, se ocupan un dominio publico maritimo-terrestre ou unha zona de servidume
de proteccion

b) a xustificacién da incorporacién ao catalogo, cando a edificacion non estea declarada ben
de interese cultural ou catalogada, ou, neste caso, a referencia & declaracién ou a
catalogacién

) os usos orixinais dos bens e os usos futuros compatibles para o caso de que se interveia
sobre eles, quedando garantido que non se pofian en perigo os valores que aconsellaron a
sua catalogacion

d) calquera outro dato que favoreza a mellor preservacion dos valores que se tratan de
protexer e o seu contorno.

3. No procedemento de aprobacidn do catalogo abrirase un trdmite de informacion publica
para que as persoas interesadas poidan formular as alegacidns que estimaren pertinentes.

4. Os bens catalogados integraranse no Catalogo do patrimonio cultural de Galicia.

5. A incorporacién dun ben inmoble ao catalogo obrigara os concellos en cuxo territorio se
localice a incorporalo ao planeamento urbanistico xeral e a establecer as determinacidns
especificas para o seu réxime de proteccién, conservacion e uso.

6. As modificaciéns e as revisions do catdlogo seguiran o mesmo procedemento que o
establecido para a sua aprobacién.

Disposicion adicional sétima. Regularizacién dos bens transferidos incluidos no dominio
publico maritimo-terrestre

1. A consellaria con competencias en materia de patrimonio da Xunta de Galicia, por razéns
de interese publico, promovera a regularizacién da situacion xuridica dos bens inmobles
destinados a usos ou servizos publicos autondmicos, cuxa titularidade resultou transferida a
Comunidade Auténoma de Galicia antes da entrada en vigor da Lei 22/1988, do 28 de xullo,
de costas, e que resultaron posteriormente declarados de dominio publico maritimo-
terrestre como resultado dun deslindamento practicado conforme a dita lei.
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2. Para eses efectos, se os terreos sobre os que se situan os inmobles perderon as suas
caracteristicas naturais de praia ou zona maritimo-terrestre, a Administracién autonémica
solicitard o inicio do procedemento de declaracién de innecesariedade e desafectaciéon dos
terreos regulado no artigo 18 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas.

3. Para cumprir coa finalidade da transferencia dos bens e en cumprimento do disposto no
artigo 19 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, solicitarase da Administracion xeral do
Estado a cesidn gratuita dos terreos afectados, co compromiso de que as edificaciéns ou as
instalacidons que ocupen os inmobles manteran o destino de uso ou servizo publico que
determinou a sua transferencia & Comunidade Auténoma de Galicia.

4. De se rematar o procedemento de desafectacion nos termos expostos, os terreos e os
inmobles integraranse no patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia, sen que lles
resulte aplicable o disposto no artigo 66.2.c) desta lei.

5. Nos casos restantes, para o mantemento dos usos ou dos servizos publicos preexistentes
promoverase a formalizacion dun convenio de colaboracién que regule o uso dos terreos ou
solicitarase unha concesiéon que ampare a ocupacién do dominio publico maritimo- terrestre;
todo isto de conformidade co establecido na normativa de costas.

Disposicién adicional oitava. Corta de arbores

A autorizacion dos aproveitamentos forestais na zona de servidume de proteccién do
dominio publico maritimo-terrestre regularase polo establecido na normativa de montes de
Galicia.

Disposicién adicional novena. Tramo internacional do rio Mifio

O tramo internacional do rio Mifio regularase polo disposto nos correspondentes
instrumentos internacionais.

Disposicién adicional décima. Obras e actuaciéns de interese xeral do Estado

O establecido nesta lei entenderase sen prexuizo do estipulado na sua lexislacién especifica
para as obras e as actuacions de interese xeral do Estado, que se rexeran pola norma estatal
sectorial que resulte aplicable en cada caso.

Disposicion transitoria primeira. Titulos habilitantes

1. Esta lei aplicarase aos procedementos de obtencion de titulos habilitantes de usos e
actividades sobre o litoral que se inicien a partir da sua entrada en vigor.

2. Os procedementos iniciados por instancia de parte perante a Administraciéon autondmica
con anterioridade & entrada en vigor, que non fosen resoltos no prazo maximo legalmente
establecido, continuaran a sta tramitacion conforme a normativa anterior, sen prexuizo do
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dereito da persoa interesada de desistencia para os efectos de iniciar outro procedemento
de conformidade co disposto nesta lei.

Disposicidn transitoria segunda. Aplicacién transitoria do Plan de ordenacién do litoral de
Galicia

1. Ata a revision do Plan de ordenacion do litoral de Galicia, manterase o réxime xuridico das
areas de proteccion costeira, dos corredores e dos espazos de interese recollidos nos artigos
54, 57 e 58 do Decreto 20/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o Plan
de ordenacion do litoral de Galicia, agas no que afecte ds actuacions estratéxicas do titulo
IV, cuxas disposicions seran aplicables a partir da entrada en vigor desta lei.

2. Para os efectos da execucién das actuacions estratéxicas previstas nesta lei, o Instituto de
Estudos do Territorio de Galicia aprobara os instrumentos cartograficos que recollan a
zonificacion regulada no titulo Ill, que estardn dispoiibles no enderezo electrénico a que se
refire a disposicion derradeira terceira desta lei.

Disposicion transitoria terceira. Delimitacion dos espazos de especial interese ambiental e
paisaxistico

Ata a revision do Plan de ordenacion do litoral de Galicia, as referencias contidas nesta lei
aos espazos de especial interese ambiental e paisaxistico que debe delimitar o Plan de
ordenacion costeira seran todos os desa natureza delimitados no Plan de ordenacién do
litoral de Galicia.

Disposicion transitoria cuarta. Autorizaciéns autondmicas e declaracidns responsables para
usos na zona de servidume de proteccién do dominio piblico maritimo-terrestre

Mentres non se desenvolva regulamentariamente o procedemento de outorgamento das
autorizacions e as declaracidons responsables do artigo 49 desta lei, sequira en vigor o
Decreto 97/2019, do 18 de xullo, polo que se regulan as competencias da Comunidade
Auténoma de Galicia na zona de servidume de protecciéon do dominio publico maritimo-
terrestre.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacién normativa

Quedan derrogadas cantas outras disposiciéns de igual ou inferior rango se opofian ao
disposto nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Modificacién da Lei 6/2017, do 12 de decembro, de portos de
Galicia
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Modificase o artigo 55 da Lei 6/2017, do 12 de decembro, de portos de Galicia, que queda
redactado como segue:

«Artigo 55. Actividades, instalacions e construcions permitidas

1. Na zona de servizo portuaria s6 se poderan levar a cabo actividades, instalaciéns e
construcions acordes cos usos portuarios e de sinalizacidn maritima, consonte o establecido
nesta lei, na normativa estatal aplicable e nas normas que a desenvolvan.

2. Para ese efecto, tefien a consideracidn de usos portuarios os seguintes:
a) O uso de infraestrutura basica asignado a diques e vieiros.

b) Os usos comerciais, entre os cales figuran os relacionados co intercambio entre modos de
transporte, os relativos ao desenvolvemento de servizos portuarios e outras actividades
portuarias comerciais.

c) Os usos pesqueiros, incluidos os referidos a pesca, ao marisqueo e a acuicultura.
d) Os usos ndutico-deportivos.

e) Os usos complementarios ou auxiliares dos anteriores, incluidos os relativos a actividades
loxisticas e de almacenaxe, os relativos & cadea mar-industria alimentaria e os que lles
correspondan a empresas industriais ou comerciais que xustifiquen a localizacién no porto
pola sua relaciédn co trafico portuario, polo volume dos traficos maritimos que xeran ou
polos servizos que prestan as persoas usuarias do porto.

f) Os usos necesarios para levar a cabo o transporte das persoas usuarias do transporte
maritimo, competencia da Comunidade Auténoma.

g) Os usos vinculados a interaccién porto-cidade, que cumpran a dobre funcién de integrar o
ambito portuario no concello e a participacion da comunidade no desenvolvemento
portuario, a través da implantacién de usos e actividades que, sen alteraren o
desenvolvemento do porto e as operacidns de trafico portuario, melloren a calidade de vida
da cidadania, entre eles, a prestacion de servizos sanitarios, asistenciais, docentes, culturais
e deportivos, asi como os destinados & mellora da conectividade do porto coa contorna
urbana.

3. A xestion dos espazos portuarios vinculados & interaccidon porto-cidade regularase
mediante unhas férmulas de colaboracion interadministrativa, que deberan incluir, polo
menos, as competencias e o financiamento en materia de conservacion e mantemento de
espazos e servizos, o réxime da responsabilidade derivada de acontecementos acaecidos no
espazo ou en relacién coa prestacion do servizo e mais calquera outra cuestién que se
considere necesaria para facilitar a xestién eficaz das administraciéns implicadas e dos
usuarios dos servizos.
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4. Nos terreos da zona de servizo portuaria que non reldnan as caracteristicas naturais de
bens de dominio publico maritimo-terrestre definidos no artigo 3 da Lei 22/1988, do 28 de
xullo, de costas, poderanse admitir outros usos non estritamente portuarios, tales como
equipamentos culturais, recreativos, certames feirais, exposicions e outras actividades
comerciais e industriais non portuarias, sempre que resulten compatibles cos usos antes
definidos, non se prexudique globalmente o desenvolvemento futuro do porto e as
operacions de trafico portuario e se axusten ao establecido no plan urbanistico en vigor, asi
como ao previsto na normativa de costas en materia de proteccion do dominio publico
maritimo-terrestre adscrito.»

Disposicién derradeira segunda. Modificacién da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de
Galicia

Modificase o artigo 82 da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia, que queda
redactado como segue:

«Artigo 82. Obxectivos de calidade e ambientais das augas

1. Establécense como obxectivos de calidade das augas das rias de Galicia os indicados no
anexo Il desta lei. Estes obxectivos de calidade teran o caracter de minimos.

2. Establécense como obxectivos ambientais das augas das rias de Galicia os establecidos na
Estratexia marifia da Demarcacidon noratlantica, recollidos no anexo Il do Real decreto 79
/2019, do 22 de febreiro, polo que se regula o informe de compatibilidade e se establecen os
criterios de compatibilidade coas estratexias marifias, ou na norma que o substitua.

3. Os métodos de andlises de referencia para a determinacién dos pardmetros considerados
nos obxectivos de calidade e ambientais, asi como o procedemento para o seu control, serdn
determinados regulamentariamente.

4. En calquera caso, os anteriores obxectivos, tanto de calidade coma ambientais,
entenderanse modificados no caso de que por parte da Unién Europea ou do Estado se diten
obxectivos de calidade mais estritos ou ben referidos a novos pardmetros.».

Disposicion derradeira terceira. Informacién cartogréfica

A informacién cartografica necesaria para a aplicacion desta lei estard dispoiiible no
enderezo electrénico da consellaria con competencias en materia de medio ambiente.

Disposicién derradeira cuarta. Desenvolvemento regulamentario

Autorizase o Consello da Xunta para ditar as disposicions para o desenvolvemento
regulamentario desta lei.

Disposiciéon derradeira quinta. Entrada en vigor
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Esta lei entrara en vigor aos vinte dias naturais da sta publicacion no Diario Oficial de
Galicia, agas o establecido no artigo 48.1 respecto do exercicio das competencias
autondmicas para o outorgamento das autorizacions e das concesions do dominio publico
maritimo-terrestre, do que a entrada en vigor queda supeditada a publicacién do real
decreto de traspasos de funcions e servizos da Administracion xeral do Estado a
Comunidade Autéonoma de Galicia.

Santiago de Compostela, seis de xullo de dous mil vinte e tres
Alfonso Rueda Valenzuela

Presidente
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