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Acordo do Consello Social do 28 de xullo de 2022, polo que se ratifica a modificacién
do Regulamento de xestion orzamentaria da Universidade de Santiago de Compostela

O 29 de decembro de 2020 o Consello de Goberno aprobou o Regulamento de Xestién
Orzamentaria, ratificado polo Consello Social en sesién do 22 de xaneiro de 2021, que entrou
en vigor o dia seguinte ao da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia (DOG num. 26, do 9 de
febreiro de 2021).

A sua aprobacion, ademais de cumprir co mandato do artigo 176.2 dos Estatutos da
Universidade de Santiago de Compostela, respondia entre outras razéns, tal e como sinala a
propia Exposicién de Motivos do Regulamento de Xestion Orzamentaria, a unha esixencia de
actualizacion e adaptacién normativa (o texto base era de 1988) e a necesidade de prover a
Universidade de Santiago de Compostela dunha regulamentacion interna que dotase de
estabilidade ao seu réxime orzamentario.

Transcorrido mais dun ano e medio dende a sua aprobacidon, baixo a cobertura de dito
Regulamento aprobdaronse os orzamentos de 2021 (sesion do Consello Social do 07 de xufio de
2021), a sua prorroga para o exercicio 2022 (resolucién de Xerencia do 29 de decembro de 2021)
e a aprobacién dos orzamentos de 2022 (sesion do Consello Social do 30 de maio de 2022).

Cumprir cos principios de boa regulacidn que rexen o exercicio da potestade regulamentaria,
previstos no artigo 129 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo
Comun das Administracidns Publicas, non sempre é efectivo nun momento inicial de
elaboracion e entrada en vigor das normas. Na meirande parte dos casos é a sua aplicacion
practica a que pon de manifesto necesidades de modificacidn ou reforma. O cumprimento de
ditos principios, en particular os de eficacia e de seguridade xuridica, esixen modificar o
Regulamento de Xestién Orzamentaria.

O artigo 13 do Regulamento de Xestion Orzamentaria, baixo o titulo de«lifias xerais do
orzamento» dispdén que:

«1. A actividade econdmico-financeira da USC desenvolverase segundo as lifas xerais do
orzamento aprobadas anualmente, de acordo coas previsidons contidas na programacion
plurianual ou coa sua actualizaciéon.2. O contido das liflas xerais do orzamento vera
determinado polos obxectivos institucionais da Universidade relacionados coa actividade
economico-financeira no seu conxunto e pola situacidn e analise dos ingresos e gastos
derivados dela.3. As lifias xerais do orzamento seran elaboradas pola Xerencia e presentadas
polo reitor perante o Claustro universitario para a sta aprobacién.»

En relacién con dito artigo, en primeiro lugar, os pardgrafos 1 e 2 recollen proclamacidns xerais
sobre as liflas xerais pero carecen da concrecion necesaria aos efectos de delimitar o seu
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contido. Nada precisan sobre este mais ald da sUa necesaria congruencia coa programacién
plurianual e cos obxectivos institucionais da Universidade. O paragrafo 3 nada novo engade ao
previsto polo artigo 171 dos Estatutos.

En segundo lugar, ao elaborar o Regulamento de Xestidn Orzamentaria debeu aproveitarse a
ocasion para precisar o grado de vinculacidon dos orzamentos co contido previsto polas lifias
xerais, de forma que tal prevision servise de complemento ao disposto nos Estatutos da
Universidade de Santiago de Compostela e no Regulamento de Réxime Interno do Claustro que
prevén o caracter vinculante do acordo polo que se aproban as liflas xerais para os restantes
organos da Universidade no exercicio das suas competencias.

En terceiro lugar, nada se prevé no artigo 13 do Regulamento respecto da presentacion de
emendas 3s lifias xerais.

Por outro lado, o artigo 15,«proxecto de orzamento», no que respecta @ presentacion de
emendas a este, limitase a sinalar a posibilidade da sta formulaciéon ante o Consello de
Goberno:«sempre que as circunstancias o permitan, antes do 30 de novembro de cada ano o
proxecto de orzamento debera ser presentado polo reitor ou reitora, perante o Consello de
Goberno, para o seu debate, emenda e aprobacién con anterioridade ao inicio do ano» (artigo
15.4). O Regulamento de Réxime Interno de dito 6rgano engade que o prazo para a
presentacion de emendas sera de 10 dias e que unha vez rematado, tanto a programacién
plurianual como o orzamento serdn sometidos a debate e informe na Comisién de Asuntos
Econdmicos do Consello de Goberno (artigo 24, apartados 3 e 4, do Regulamento de Réxime
Interno do Consello de Goberno).

A necesidade de dar cumprimento aos principios de boa regulacién antes referidos, a
insuficiente redaccion do artigo 13 do Regulamento de Xestion Orzamentaria respecto das
lifas xerais, a ausencia normativa en dito precepto sobre a presentacién de emendas e a
insuficiente regulacion das que se formulen ao proxecto de orzamentos do artigo 15, esixen,
por un lado, facer unha modificaciéon do artigo 13 que delimite o contido e alcance das lifias
xerais e incorpore a regulacion da formulacion de emendas as mesmas; por outro lado, é
necesario incorporar un novo paragrafo ao artigo 15 relativo ao réxime de emendas ao
proxecto de orzamentos.

A vista do exposto e en virtude das competencias atribuidas polos Estatutos da Universidade
de Santiago de Compostela, o Consello de Goberno na sua sesion do 22 de xullo de 2022,

ACORDA
Primeiro.

Aprobar a modificacion do Regulamento de Xestion Orzamentaria da Universidade de
Santiago de Compostela nos termos recollidos no Anexo ao presente acordo.

Segundo.
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Remitir a modificacion do Regulamento de Xestidn Orzamentaria da Universidade de
Santiago de Compostela ao Consello Social para a sua ratificacion e, no seu caso, posterior
publicacién no Diario Oficial de Galicia, entrando en vigor ao dia seguinte da data de
publicacién.

V° e prace
O reitor

Antonio Lépez Diaz

ANEXO. Modificacion do Regulamento de Xestion Orzamentaria da Universidade de
Santiago de Compostela

Artigo Unico. Modificacién do Regulamento de Xestiéon Orzamentaria da Universidade de
Santiago de Compostela.

Introddcense no Regulamento de Xestidn Orzamentaria da Universidade de Santiago de
Compostela as seguintes modificacidns:

Un. Se modifican os apartados 2 e 3 do artigo 13, e se incorpora un novo apartado 4,
redactados como sigue:

[...]

«2. O contido das lifias xerais do orzamento vira determinado polos obxectivos institucionais
da Universidade relacionados coa actividade econdémico-financeira no seu conxunto e pola
situacion e analise dos ingresos e gastos derivados dela.

Coa finalidade de establecer o obxecto e alcance dos orzamentos, as lifias xerais reflectiran:
a) O estado de cumprimento dos obxectivos programados nos orzamentos en curso.

b) As principais magnitudes do escenario econémico xeral e dos condicionantes externos e
internos que afecten a xestion administrativa e orzamentaria da Universidade. En canto aos
condicionantes internos, as liflas faran mencion, no seu caso, aos compromisos adquiridos e as
actuacidns xa iniciadas en exercicios anteriores.

c) As accidns estratéxicas e instrumentais para o novo exercicio, que definiran os obxectivos
principais a alcanzar, as necesidades a atender e as politicas, do goberno e da institucion, a
executar. Estas acciéns poderan traducirse en proxectos, plans, programas ou actuacidns
concretas.
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d) A vinculacién das lifias estratéxicas e instrumentais coa programacion plurianual ou coa sua
actualizacion.

e) Un resumo xeral da prevision dos estados de ingresos e de gastos dos orzamentos a nivel de
capitulo, segundo a sua clasificacién econdmica en termos numéricos, reflectindo unha
prevision de uns e outros o mais axustada a realidade.

f) Unha comparativa das previsiéns de ingresos e gastos dos novos orzamentos en termos
numéricos a nivel de capitulo respecto, cando menos, do exercicio inmediato anterior. Na
mesma reflectiranse os incrementos ou diminuciéns en termos porcentuais.

g) As principais novidades que incorporan con indicacion dos ingresos e gastos mais
salientables a nivel de capitulo.

h) Calquera outra cuestion que poida resultar determinante para a elaboracién dos
orzamentos ou vefia imposta pola normativa aplicable.

3. As liflas xerais do orzamento seran elaboradas pola Xerencia e presentadas polo reitor ou
reitora perante o Claustro para a sua aprobacion.

Poderan presentarse propostas de emenda as lifias xerais do orzamento perante o Claustro
Universitario.

A Mesa do Claustro fixard no acordo da convocatoria da sesidén correspondente a forma de
presentacion das emendas, o prazo para a sta formulacién e o nimero minimo de asinantes.
Corresponde tamén & Mesa decidir sobre a admisién, ordenacién, distribucién, procedemento
de defensa das emendas admitidas e a sla remisién aos/as claustrais con caracter previo a
celebracién da sesién.

As emendas as lifias xerais poderan ser a totalidade ou parciais, debendo en todo caso ir
acompafadas da correspondente motivacion.

Serdan emendas a totalidade as que versen sobre a oportunidade, principios ou espirito das
lifias xerais e postulen a sua devolucion, ou as que propofian un texto completo alternativo.As
emendas parciais poderan ser de aclaracion, supresiéon, modificacién ou engadido. Nos dous
ultimos casos, a emenda debera conter o texto completo que se propoia.

No suposto de que as emendas presentadas supofian un incremento substancial do gasto
nalgun dos capitulos orzamentarios, deberan acompanarse da correspondente minoracién co
fin de garantir o cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e de
sustentabilidade financeira.

En canto ao desenvolvemento do debate e votacidon das emendas estarase ao disposto pola
Mesa do Claustro e ao seu regulamento de réxime interno.

4. O acordo do Claustro polo que se aproben as lifias xerais vinculara aos restantes érganos da
Universidade no exercicio das stias competencias.»

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico. Esta elaborado Gnicamente a partir de las normas publicadas en Lex.gal.
Consulte la informacién contenida al respeto en la seccion de preguntas frecuentes.

4de5



lex.gal onTa

O resto do artigo mantén a mesma redaccion.
Dous. Modificase a redaccion do artigo 14 que queda coa seguinte redaccion:

«Para cada exercicio econdmico o Claustro aprobara, con caracter previo a aprobacion das lifias
xerais do orzamento, un limite de gasto non financeiro do orzamento que se deberd axustar ao
obxectivo de estabilidade orzamentaria fixado para a Comunidade Auténoma de Galicia no
periodo que corresponda, asi como a regra de gasto, de acordo co disposto na normativa en
vigor sobre disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira. »

Tres. Engadese un novo paragrafo ao artigo 15, coa seguinte redaccion:l...]

«5. En canto 4s emendas que se presenten ao proxecto de orzamento estarase ao disposto no
presente regulamento para as emendas formuladas &s lifias xerais sen prexuizo das
particularidades derivadas do funcionamento do Consello de Goberno e de acordo co disposto
no seu regulamento de réxime interno. As emendas que se presenten deberdn respectar, en
todo caso, o contido das lifias xerais aprobadas polo Claustro Universitario que serviron de
base para a elaboracién do proxecto de orzamento.»

O resto do artigo mantén a mesma redaccion.

Catro. Modificase a letra d) do artigo 10, coa seguinte redaccién:l...]

«d) A xestion do fondo de continxencia e outros imprevistos, xunto coa declaracién de non
dispofiibilidade de créditos que figuren no orzamento, ou como consecuencia da sua prérroga,
dando conta ao Consello de Goberno e ao Consello Social.»

O resto do artigo mantén a mesma redaccion.

Cinco. Modificase o artigo 12, coa seguinte redaccion:

«Correspondelles aos directores e directoras de departamento propofier ao Consello de

departamento a distribucién do orzamento que tefian asignado, asi como presentar a
liquidacion correspondente ao remate do exercicio e asinar os documentos contables.»
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